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1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Wspdiczesne narody jako wielkie niesformalizowane grupy spoteczne oparte na tradycji
wspolnych loséw, jezyka, wartosci 1 kultury daza do uzyskania odrgbnej organizacji
panstwowej. Historycznie spotka¢ mozna szereg pogladow na geneze panstwa. Wedtug teorii
umowy spolecznej powstato ono przez poddanie si¢ wladzy absolutnego monarchy /Hobbes/
lub ogotu spoteczenstwa /Rousseau/. Warto wspomnie¢ takze koncepcje powstania panstwa w
nastepstwie wojny i1 podboju /Gumplowicz/ czy jako wytwodr antagonistycznego spoleczenstwa
klasowego /Marks/.

Panstwo jako obiekt sktada si¢ z trzech istotnych elementéw: suwerennej wiadzy
monopolizujacej aparat przymusu, terytorium, na ktorym jest ona wykonywana oraz ludnosci,
w stosunku do ktoérej jest realizowana. Z tym ostatnim elementem wigze si¢ zasada
automatycznej, sformalizowanej 1 w znaczne] mierze przymusowej przynaleznosci.
Obywatelstwo polskie nabywa si¢ najczesciej przez urodzenie z rodzicow bedacych
obywatelami polskimi'. Obywatelstwo polskie mozna réwniez naby¢ przez naturalizacje, czyli
nadanie przez Prezydenta RP na wniosek osoby zamieszkujacej legalnie na terytorium RP co
najmniej 5 lat. Mozliwe jest takze nabycie obywatelstwa polskiego przez reintegracje, a wigc

odzyskanie poprzedniego obywatelstwa®, repatriacje’ badz — jesli chodzi o dzieci urodzone z

' Obowigzuje wiec prawo krwi /ius sanguinis/. Obywatelstwo polskie ma tez dziecko z rodziny
mieszanej, chyba ze rodzice zadecydujg inaczej. Zasada prawa ziemi /ius soli/ obowiazuje jedynie
w stosunku do dzieci znalezionych Iub urodzonych na terenie Polski, ktorych oboje rodzice sg nieznani,
sg bezpanstwowcami lub nie jest okreslone ich obywatelstwo. Obywatelstwo polskie ma tez dziecko
z rodziny mieszanej, chyba ze rodzice zadecyduja inacze;j.

*Dotyczy ona jedynie kobiet, ktore utracity obywatelstwo polskie przez zawarcie malzenstwa
z cudzoziemcem. Jezeli ono ustalo lub zostalo uniewaznione, wystarczy, ze kobieta ztozy wojewodzie
lub konsulowi os§wiadczenie o checi odzyskania obywatelstwa.

? Chodzi tu o cudzoziemcéw narodowosci lub pochodzenia polskiego, ktorzy przybywaja do Polski z
zamiarem osiedlenia si¢ na state i uzyskali na to zezwolenie wlasciwego organu polskiego. Nabywaja
oni obywatelstwo polskie z mocy prawa.
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rodzicow, z ktorych jedno jest obywatelem polskim, a drugie cudzoziemcem — przez opcje”.
Utraci¢ obywatelstwo mozna jedynie przez zrzeczenie si¢ go po uzyskaniu zgody Prezydenta
RP. Polska nie zakazuje swojemu obywatelowi posiadania podwojnego obywatelstwa, ale tez
nie uznaje obcych obywatelstw wlasnych obywateli, gdy wchodzg oni w stosunki z polskimi
organami panstwowymi. Osoby nie bedace obywatelami zadnego panstwa okresla si¢ mianem
bezpanstwowcow /apatrydéw/. Osoby nie posiadajgce obywatelstwa polskiego korzystaja z
tych praw 1 wolnosci, ktore nie zostaty zastrzezone wylacznie dla obywateli.

Wspoblczesne panstwa majg charakter unitarny /jednolity/ lub federalny /zlozony,
zwigzkowy/. Federalna struktura panstwa wigze si¢ z ograniczeniem wykonywania
suwerennosci w szczegdlnosci w zakresie polityki zagranicznej, monetarnej i obronnos$ci przez
poszczegolne elementy jego struktury na rzecz wiladzy federalnej /mp.USA, RFN/. Czesci
sktadowe panstwa federalnego moga mie¢ wlasne systemy organow prawodawczych,
wykonawczych czy sagdowych oraz wlasne podziaty terytorialne. Konfederacja natomiast jest
zwigzkiem kilku panstw o ograniczonym wykonywaniu suwerennosci w celu realizacji
wspolnej polityki. Taki charakter przybiera UE.

W obrocie cywilnoprawnym panstwo, jako osoba prawna dysponujgca wydzielonym
majatkiem, wystepuje pod postacia Skarbu Panstwa. Poszczegolne organy panstwa nie
posiadaja osobowosci prawnej. Organem panstwowym jest osoba /np. minister/ lub
zorganizowany zespot osob /np. Rada Ministrow/, ktore dokonujg czynnosci w imieniu panstwa
1 mogg stosowa¢ przymus panstwowy. Urzedy /np. ministerstwo/ maja w stosunku do organow
charakter pomocniczy. Pracownik urzedu dziala w granicach upowaznienia w imieniu organu.
Ze wzgledu na sposdb powotania organy panstwowe dzielimy na wybieralne i obsadzane w
drodze nominacji. Kryterium terytorialnego zasiggu dziatania stanowi podstawe podzialu
organOw na centralne i terenowe, zas ich liczebno$¢ pozwala wyr6zni¢ organy jednoosobowe
1 kolegialne. Podstawowa czgs$¢ aparatu panstwowego, czes¢ wykonawczg, stanowi aparat
biurokratyczny. Ztozony jest on z zawodowego personelu urzednikéw — profesjonalistow,
w odroznieniu od personelu politycznego, zaleznego od opcji politycznej spoleczenstwa
ujawniajacej si¢ w wyborach. W stosunku do personelu politycznego podkresli¢c nalezy
konieczno$¢ przestrzegania cigglo$ci uprawnien i zobowigzan panstwa niezaleznie od zmiany
rzagdow. Sprawa obywatela powinna by¢ zatatwiana w sposob nieprzerwany, na podstawie

okreslonych norm prawnych bez wzgledu na zmiany personalne na danym stanowisku.

* Dziecko takie po ukonczeniu 16 lat, a przed uplywem 6 miesigcy od osiagniecia pelnoletnosci moze
ztozy¢ odpowiednie o§wiadczenie przed wojewoda Iub konsulem.
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2. PODSTAWOWE ZASADY USTROJU RP

A. Zasada panstwa prawnego

W systemie prawa kontynentalnego prawne ograniczenia omnipotencji monarchy zaczeto
wprowadza¢ w II pot. XVIII w. Po raz pierwszy termin “panstwo prawne” zastosowat Johann
Wilhelm Placidus w opublikowanej w 1798 r. pracy Literatur der Staatslehre’. Pojecie panstwa
prawnego w nauce prawa pojawito si¢ nastepnie w 1832 r.; uzyte przez Roberta von Mohla w
rozprawie Die Polizei-Wissenschaft nach den Grundsatzen des Rechtstaates®. Przeciwstawiali
oni panstwo prawne despotyzmowi Owczesnej wladzy — w szczegdlnosci pruskiemu
absolutyzmowi. Von Mohl reprezentowal koncepcje umowy spotecznej i pochodzenie wtadzy
od ludu, a za podstawowa zasade kierujaca panstwem, niezaleznie od formy jego rzadow’,
uznawal wolno$¢ obywatela, ktory winien dziala¢ w panstwie w prawem wyznaczonych
granicach. Von Mohl szereg wymagan stawial wobec prawa w panstwie prawnym. Domagat si¢
od regulacji ustawowych ogdlnego charakteru /abstrakcyjnosci i generalnosci norm prawnych/,
zakazu retroakcji, ochrony praw nabytych, oglaszania ustaw, zachowania zasady proporcjonal-
nosci kosztow zastosowanych s$rodkoéw prawnych do oczekiwanych rezultatow®. O.Béhr
krytykowat brak instytucji zabezpieczajacych spoleczenstwo przed bezprawng ingerencja
organdw panstwowych 1 postulowal poddanie dziatan administracji panstwowej kontroli
niezawisltego sadownictwa administracyjnego’, a K. Bergbohm w swej pozytywistycznej
koncepcji panstwa prawnego postulowal trwatos¢ porzadku prawnego stojacego ponad
obywatelem 1 panstwem. Z tego m.in postulatu wywodzi si¢ pozniejsze poddanie takze na

gruncie europejskim kontroli sagdowej dziatalnosci prawodawczej parlamentu sprawowanej

3 J.W. Placidus, Literatur der Staatslehre, Strassburg 1978.

% R. von Mohl, Die Polizei-Wissenschaft nach den Grundsatzen des Rechtstaates, Tubingen 1844. W
literaturze angielskojezycznej wystepuje okreslenie “Rule of law”.

7 Zasady panstwa prawnego pojawialy si¢ takze w pafistwach o niedemokratycznym charakterze, np.
Cesarstwo Niemieckie w latach 1871-1918. Z drugiej strony demokracja jakobinska we Francji nie
spetniata podstawowych zasad panstwa prawa. Von Mohl dopuszczat realizacj¢ zasad panstwa prawnego
w réznych formach rzadow.

¥ Z. Maciag, op. cit., s. 96.

? 0. Bihr, Der Rechtstaat, Cassell-Gottingen 1964. Postulowano takze odpowiedzialno$é¢ odszko-
dowawczg panstwa za naruszenie prawa przez organ administracyjny /L. v. Stein/.
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przez Trybunat Konstytucyjny'’. R. Gneist postulowat zapewnienie odpowiedzialno$ci prawnej
ministréw oraz innych urzednikow''.

Nawigzujac do przedstawionej tradycji prawnej, obecnie obowigzujgca Konstytucja RP z 2
kwietnia 1997 r. w art. 3 stanowi jako wigzaca norme¢ prawng /a nie jedynie deklaracje
polityczng/, 1z Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Demokratyczny charakter panstwa
wiaze si¢ z zasadg wolnych wyborow, pluralizmem politycznym, ochrong praw cztowieka i
obywatela w tym praw mniejszosci 1 demokratycznym procesem stanowienia prawa
/sformalizowanie i jawno$¢ postepowania legislacyjnego, referendum, konsultacje spoteczne/'?.
Konstytucja nie definiuje jednak pojecia “panstwo prawne”, pozostawiajac to zadanie
judykaturze i nauce prawa. W sposdb szczegdlny problem ten pojawit si¢ w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak z uwagi na dziatanie Trybunalu w odpowiedzi na potrzebe
konkretnego przypadku nie udalo mu si¢ /mimo sformutowania pewnego katalogu zasad i
podejmowanych prob rozstrzygania pomiedzy nimi konfliktéw/ w sposdb wyczerpujacy oddac
tre$¢ omawianego pojecia bedacego zbiorczym wyrazeniem szeregu regut i zasad. Niektore
zasady panstwa prawnego zostaly jednak expressis verbis wyrazone w samej Konstytucji, np.
zasada rownosci wobec prawa. W zwigzku z tym powstat problem stosunku zasad
bezposrednio w konstytucji wyrazonych do zasad wydedukowanych z klauzuli panstwa
prawnego”.

L. Morawski odréznia pozytywistyczng /formalna/ koncepcje praworzadnosci od
niepozytywistycznej. Zrodlem prawa w pozytywistycznej koncepcji moga by¢ wylacznie
normy zawarte w oficjalnych tekstach prawa, ktore uchylane sg wytacznie przez normy prawne
lub przez =zastosowanie regul kolizyjnych /a nie w wyniku konfliktu z regutami

pozatekstowymi'*/ a obowiazek postuszenstwa wobec prawa ma charakter bezwzgledny i akty

' Pierwszy Sad Konstytucyjny powstal w Austrii po I wojnie $wiatowe;.

' K. Jonca, Ewolucja pojecia panstwa prawnego w niemieckiej doktrynie prawnej, Acta Uniwersitatis
Whratislaviensis No 307, Przeglad Prawa i Administracji t. VII, Wroctaw 1976, s. 219.

12 K. Dziatocha, Panstwo prawne w warunkach zmian zasadniczych systemu prawa RP, PiP 1992, nr
1, s. 15. Pewnym odstepstwem od zasady demokratycznego postegpowania legislacyjnego jest tryb pilny.

13 J. Zakrzewska, Konstytucyjna zasada pafistwa prawnego w praktyce Trybunalu Konstytucyjnego,
PiP 1992, z. 7. s. 8.

" Powstaje pytaniec o rodzaj regul moralnych czy innych, ktore maja stanowi¢ podstawe
rozstrzygniecia.
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cywilnego niepostuszenstwa nie sa tolerowane'”. Trybunal Konstytucyjny uznajac, ze zasady
sprawiedliwosci 1 demokracji moga by¢ traktowane jako reguta derogacyjna w przypadku
razacych naruszen stusznosci lub racjonalno$ci opiera si¢ na zasadzie praworzgdnoSci
materialnej, wywodzac z demokratycznego charakteru panstwa konieczno$¢ wyrazania przez
prawo pewnych wartoéci'®. Prawo winno byé “prawem dobrym” zapewniajac jednostce
godnos¢ oraz wolnos¢ w roéznych dziedzinach zycia spotecznego i $rodki jej ochrony przed
ingerencja panstwa. Wymogi tresciowe postulowane przez zwolennikow materialnej koncepcji
oznaczaja odwolanie si¢ do prawa naturalnego, ktéore powinno dominowa¢ nad prawem
pozytywnym /stanowionym przez panstwo/ i powodowac, ze prawo pozytywne begdzie prawem
dobrym, stusznym 1 sprawiedliwym. Wartosci te jednak nie moga sta¢ si¢ przedmiotem
dowolnej oceny w procesie tworzenia czy stosowania prawa. Aby uniknag¢ dowolnosci ocen,
winny one by¢ konstytucyjnie zagwarantowane /takze w postaci odpowiednich instytucji i
procedur/ i realizowane tylko na formalnej podstawie. Zauwazy¢ takze nalezy, ze samo
formalne ujecie panstwa prawnego jest srodkiem do realizacji wartosci jaka jest pewno$¢
prawa.

Moim zdaniem, z faktu, iz Konstytucja méwi o demokratycznym panstwie prawnym
wywies¢ nalezy, 1z panstwo prawne 1 demokracja sg dwiema niezaleznymi od siebie ideami, a
demokratyczny sposob sprawowania wtadzy nie nalezy do zasad panstwa prawnego. Rzady
prawa to tylko jedna z cech systemu prawnego, ktérej nie nalezy myli¢ z demokracja,
suwerennodcia, pluralizmem politycznym, sprawiedliwoscia spoleczna'’ czy prawami
cztowieka'®.

Realizacji zatozen panstwa prawnego shuzy takze przestrzeganie zasady podzialu wladz i

zwigzane] z nig zasady réwnowagi 1 wzajemnego hamowania si¢ poszczegdlnych jej

15 .. Morawski, op. cit., s. 5.

' Ibidem, s. 6. L. Morawski podaje warunki cywilnego niepostuszenstwa — gotowo$¢ poddania sig
sankcji, jawno$¢ 1 publiczno$¢ dziatania, rezygnowanie z aktow przemocy, wyczerpanie si¢ srodkow
prawnych. Ibidem, s. 9.

" Trybunat Konstytucyjny uznal, ze zasada sprawiedliwosci spolecznej polega na korekcie zasady
rownosci na korzy$é obywateli znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej'’. Podstawa
sprawiedliwos$ci rozdzielczej jest idea jednakowego traktowania wszystkich ludzi w obrgbie okreslonej
kategorii, a wigc tych wszystkich, ktorzy posiadajg t¢ samg ceche charakterystyczng /relewantng/. Nie
oznacza to rownego obdzielania wszystkich rozdzielanymi dobrami, a ocenianie ich sytuacji wedhug tych
samych kryteriow. U 7/87 z 9. 03. 1988 r.

'® K. Dziatocha, W. Gromski, Niepozytywistyczna koncepcja panstwa prawnego a Trybunat Konsty-
tucyjny, PiP 1995, nr 3, s. 7.
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podmiotéw. Duze znaczenie w tym zakresie posiada takze zasada wybieralnosci
1 kadencyjnosci poszczegolnych organéw. Idea podziatu wtadzy wywodzi si¢ od Monteskiusza.
Stat on na stanowisku, ze panstwo powstalo w wyniku umowy spotecznej w celu ochrony
bezpieczenstwa 1 wolnosci. Monteskiusz uwazal, iz dla zabezpieczenia wolnosci jednostki
potrzebne jest ostabienie wiadzy panstwowej poprzez jej podziat pomigdzy rdézne organy
panstwowe rownorzedne, niezalezne od siebie i wzajemnie si¢ kontrolujace i hamujace’’.
Nieograniczona wiladza zawsze prowadzi bowiem do naduzy¢. Wsréd mechanizmoéw
hamowania si¢ wltadz wspomnie¢ nalezy o wotum nieufnosci Sejmu w stosunku do rzadu,
prawie Prezydenta RP do weta ustawodawczego i skrécenia kadencji parlamentu. Podziat
wladzy ma by¢ zrealizowany wedle okreslonego racjonalnego kryterium — odrebnych
jakosciowo funkcji panstwa. Podzial ma tez aspekt organizacyjny — uniezaleznienie od siebie
organdow w przedmiocie powotywania i odwotywania i zasada niepotaczalnosci stanowisk.
Funkcja prawodawcza polegajagca na uchwalaniu ustaw sprawowana jest przez wladze
ustawodawczg /legislatywe/, funkcja polegajaca na rzadzeniu — przez wladz¢ wykonawcza
/egzekutywe/, za$ funkcje sagdowniczg realizujg sady 1 trybunaly. Zasadniczo we wspotczesnych
panstwach wlasciwy jest dualizm egzekutywy, a i sam parlament jest z reguty podzielony na
dwie izby®®. Parlament jest wspotczeénie kontrolowany przez Trybunal Konstytucyjny, a
wladza wykonawcza przez sagdownictwo administracyjne. Jednak nie oznacza to monopolu
zadnej z grup organéw do pelnienia poszczegolnych funkcji, np. rzad 1 Prezydent RP ma
kompetencje do stanowienia prawa, a Prezydent RP prawo laski, ingerujace w sfere wiadzy
sagdowniczej. Podobnie parlament moze wydawa¢ ustawy amnestyjne, ale takze regulowac
ustroj] 1 wlasciwos¢ sagdow oraz postgpowanie przed nimi. Organy ustawodawcze 1 sgdowe
realizujg zadania administracyjne w tym zakresie w jakim planujg i finansuja swoja dziatalnos¢,
a organy egzekutywy wykonujg administracj¢ wymiaru sprawiedliwosci /okreslaja strukturg

wewngetrzng sagdow 1 polityke etatowa/. Trudno takze mowi¢ o niezalezno$ci wtadz w sytuacji,

W systemie socjalistycznym obowiazywala zasada jednolitosci wladzy panstwowej i formalnie
nadrzednej funkcji parlamentu nad innymi organami panstwa w polgczeniu z systemem jednopartyjnym.
Faktycznie decyzje zapadaly w S$cistym kierownictwie partyjnym. Aktualnie z zasadg jednolitosci
wladzy mamy do czynienia w modelu ustrojowym Szwajcarii. Konstytucja Szwajcarii inspirowana
mys$lg J.J.Rousseau zaktada peing zaleznos¢ rzadu od parlamentu, polityczng odpowiedzialno$¢ glowy
panstwa przed parlamentem i brak mozliwos$ci rozwigzania parlamentu przed uptywem kadencji.

' Sejm i Senat /Polska/, Izbe Gmin i Izbe Lordéw /Wielka Brytania/, Izbe Reprezentantéw i Senat
/USA/. Izby roznig si¢ sposobem powotywania cztonkow, ich liczbg oraz elektoratem. Czgsto zrodiem
podziatu na izby jest federalna struktura panstwa. Izba wyzsza jest okre§leniem tradycyjnym,
wywodzacym si¢ z okresu, kiedy zasiadata w niej arystokracja. Wspotczesnie w zasadzie tylko w USA
izba wyzsza /Senat/ ma wigcej kompetencji od izby nizsze;j.
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kiedy Sejm moze kontrolowa¢ rzad. Szczegdlnie wyrdzniona pozostaje wiadza sagdownicza,
ktorej przyshuguje atrybut niezawislosci. Istnieje konieczno$¢ zachowania istoty
poszczegolnych wtadz, aby nie doprowadzi¢ do zamazania kompetencji. Nalezy takze wzig¢
pod uwage uktad partyjny, gdyz i tak rzeczywista wiadze sprawuje tworzaca rzad wigkszos¢
parlamentarna. Wspomnie¢ takze nalezy o kompetencjach organéw ponadnarodowych ze
wzgledu na postepujace procesy integracyjne, roli samorzadu terytorialnego oraz wolnej prasy,
okreslanej czesto mianem “‘czwartej wladzy”. Poza tradycyjnym tréjpodziatem wiadz znajduja
si¢ liczne organy takie jak ombudsmen /Rzecznik Praw Obywatelskich/, KRRiT, organy
kontroli panstwowej /NIK/, Krajowa Rada Sadownictwa. Pod katem organizacyjnym zasada
podziatu wiladz najbardziej konsekwentnie realizowana jest w prezydenckim systemie
politycznym.

TK wyrazit takze, ze w pojeciu panstwa prawnego zawarta jest zasada podziatu wladz, a w
panstwie szanujgcym podziat wtadz niedopuszczalne jest stanowienie norm prawnych, ktore nie
podlegatyby ocenie z punktu widzenia ich zgodno$ci z Konstytucja — aktem o najwyzszej mocy
prawnej. Tym samym zostata potwierdzona zasada sadownictwa konstytucyjnego®'. Zasade
konstytucjonalizmu wzmacnia takze wprowadzenie instytucji skargi konstytucyjnej i mozliwos¢
bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej.

Do zasad demokratycznego panstwa prawa zaliczy¢ nalezy rowniez zasade hierarchii aktow
prawnych, prymatu ustawy i1 wyltacznosci ustawowej ksztaltowania praw i obowigzkéw
obywateli, kompetencji organéw panstwa oraz dochodéw i wydatkow budzetowych. Wszelka
dziatalno$¢ organdw wiladzy 1 administracji rzadowej 1 samorzadowej wymaga bowiem oparcia
w ustawie /zasada legalizmu/*>. Wiadza panstwowa jest bowiem zwiazana prawem. Dziata
tylko na podstawie 1 w granicach prawa. Wszystko co nie jest organowi prawnie dozwolone,
jest zabronione. Obywatelowi natomiast jest wolno wszystko, czego mu prawo nie zabrania 1
nie nakazuje. Kazda regulacja dajgca organowi panstwowemu uprawnienie do wkraczania w
sfer¢ praw 1 obowigzkow obywatelskich musi spetnia¢ wymog dostatecznej okreslonosci.

Szczegolnie precyzyjnie musza by¢ okreslone w ustawie karnej znamiona typodw czynoOw

*! Ibidem, s. 62. Podkre$li¢ w tym miejscu nalezy, iz orzeczenia TK sa ostateczne oraz posiadaja moc
powszechnie obowigzujacg. W modelu amerykanskim kontrole zgodnosci prawa z konstytucja sprawuja
sady. Wystepowanie osobnych trybunatéw do tego powotanych jest charakterystyczne dla rozwigzan
europejskich.

2 Celem panstwa prawnego nie jest ograniczenie wladzy pafstwowej, a jej zwiazanie przepisami
prawa. Istnieje zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za niezgodne z prawem
dziatanie funkcjonariusza publicznego.
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zabronionych i sankcja /mullum crimen, nulla poena sine lege/”. Prymat ustawy jest
wzmocniony przez szczegolne wymagania stawiane delegacji do wydania rozporzadzenia. Musi
ona bowiem zawiera¢ wytyczne dotyczace tresci tego aktu.

W jednym z orzeczen TK stwierdzil, Zze zasada panstwa prawnego zawiera w sobie zasade
zaufania obywateli do panstwa i samorzadu, z ktorej z kolei w sposéb instrumentalny
wynika zasada ochrony praw nabytych i zasada niedzialania prawa wstecz>!. Zasada zaufania
obywateli do panstwa w dziedzinie prawotworczej polega na obowigzku ksztattowania prawa w
taki sposob, by nie ogranicza¢ wolnosci obywateli, jesli nie wymaga tego wazny interes
spoleczny lub indywidualny chroniony Konstytucja. Zasada ta obejmuje takze obowigzek
przyznawania obywatelom praw z jednoczesnym ustanowieniem gwarancji ich realizacji oraz
obowigzek stanowienia prawa spojnego, jasnego /zrozumialego i jednoznacznego/, ktore daje
mozliwo$é przewidywania dziatan organow pafistwa®. Jesli chodzi 0 wymog jasnosci prawa, to
warto przypomnie¢, ze austriacki TK stwierdzil, iz przepis, ktdérego zrozumienie wymaga
wyrafinowanej wiedzy z zakresu prawa Kkonstytucyjnego, specjalnego przygotowania
prawniczego 1 do$wiadczenia oraz pilnosci archiwisty nie jest wigzaca normg prawng.
Twierdzenie to by¢ moze idzie za daleko, ale zgodzi¢ si¢ nalezy, ze ustawy adresowane do
ogotu obywateli musza spetnia¢ inne warunki niz skierowane do odpowiednio przygotowanego
kregu 0s0b*. Prawo winno byé rowniez jawne, co wiaze sic z obowiazkiem publikowania
aktéw normatywnych dla uzyskania przez nie mocy powszechnie obowigzujacej w urzedowych
dziennikach promulgacyjnych.

Z punktu widzenia omawianej zasady zaufania obywatela do panstwa TK poddat krytyce
zasade bezposredniego dzialania nowej ustawy, gdy prowadzi ona do zaskoczenia adresatow
norm 1 godzi w prawa shusznie nabyte. W tej sytuacji TK postuluje stanowienie przepisow
przejéciowych lub odpowiedniego vacatio legis”’. Zasada vacatio legis stuzy zapewnieniu

adresatowi normy czasu na zapoznanie si¢ z nig 1 przystosowanie do nowej regulacji

> Ibidem, s. 68.

K 14/91 z 11. 02. 1982 r. [Orzeczenia TK w pracy cyt. za J. Oniszczuk, Pafistwo prawne
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, HFPC, Warszawa 1996].

»K 1/88230.11. 1988 r.
*D. Merten, Ustawodawstwo w panstwie prawnym — mozliwoéci, wyzwania, zobowiazania [w:]
Tworzenie prawa w demokratycznym panstwie prawnym [red.] H. Suchocka, Wyd. Sejmowe,

Warszawa 1992, s. 21.

27K 9/92 7 02. 03. 1993 .
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szczegllnie w przypadku pozbawienia obywateli praw podmiotowych oraz w sytuacji, gdy
nowe przepisy dotycza dzialalnos$ci gospodarczej. Zachowanie odpowiedniego vacatio legis
oznacza nadanie jej wlasciwego wymiaru czasowego. Nalezy bra¢ w tym przypadku pod uwage
materi¢ regulacji, rozlegtos¢ zmian oraz faktyczny czas dotarcia dziennikow promulgacyjnych
do adresatow. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach ustawa moze wejs¢ w zycie w dniu
jej ogloszenia, jednak nie dotyczy to sytuacji, gdy ustawa naktada obowigzek na obywateli lub
inne podmioty nie podlegle organom panstwa. Zrezygnowac¢ z vacatio legis mozna jedynie z
uwagi na szczegélnie wazny interes publiczny®®. Ma to miejsce, jak podaje J.Oniszczuk, np.
gdy ustawodawca dazy do przeciwstawienia sic oszustwom i naduzyciom podatkowym®’.
Stosowanie vacatio legis 1 przepisOow przejsciowych jest szczeg6Olnie istotne dla
przedsiebiorcow planujacych dziatalno$¢ gospodarczg w dlugim okresie. Dokuczliwa moze
okaza¢ si¢ niepewnos¢ zwlaszcza w zakresie obcigzen podatkowych 1 celnych oraz zwolnien i
ulg z nimi zwigzanych. W zwigzku z tym TK sformutowat zasad¢ zakazu dokonywania zmian
podatkdéw w trakcie trwania roku podatkowego™ oraz zakazu nadmiernej ingerencji
ustawodawcy’ .

Zasada zakazu nadmiernej ingerencji /zasada proporcjonalnosci/ wigze si¢ takze z tym, ze
prawa 1 wolno$ci jednostki o charakterze osobistym bgdz politycznym moga by¢ ograniczane
tylko, gdy dopuszczaja to przepisy konstytucyjne i jedynie w niezb¢dnym zakresie. Przy czym
nie mozna naruszy¢ “istoty” praw badz wolnosci. W stopniu wigkszym moze by¢ poddana
ograniczeniom zasada wolnosci gospodarczej z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia rzetelnosci
obrotu oraz wywigzywania si¢ przez przedsigbiorcow ze zobowigzan wobec panstwa. Kazde
jednak ograniczenie wymaga regulacji rangi ustawowej. Istota zakazu nadmiernej ingerencji
jest stwierdzenie, iz ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen przekraczajacych pewien
stopien ucigzliwo$ci, a zwlaszcza zaburzajacych proporcje pomiedzy stopniem naruszenia
uprawnien jednostki a rangg interesu publicznego, ktéry ma w ten sposob podlega¢ ochronie.
Panstwo winno dziata¢ wobec jednostki w sposdb wyznaczony rzeczywistg potrzebg ochrony

interesu publicznego™, a efekty wprowadzonej regulacji powinny pozostawaé w proporcji, tzn.

%K 9/92702.03.1993 1.

* J. Oniszczuk, Panstwo prawne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, HFPC, Warszawa
1996, s. 39.

0K 13/93 7z 29.03. 1994 1.
1K 11/94 2 26. 04. 1995 .

2K 11/94 2 26. 04. 1995 .
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by¢ wspotmierne do ciezaréw naktadanych przez nia na obywatela®. Zasada proporcjonalnosci
wynika, jak stusznie zauwaza J. Oniszczuk, z racjonalnosci prawodawcy, ktory stanowi prawo
sprawiedliwe™.

TK wyrazit rowniez zasade niedzialania prawa wstecz, jesli takie dziatanie prowadzi do
negatywnych nastepstw, w szczegdlnosci do pogorszenia sytuacji obywateli lub naruszenia
zasady poszanowania praw stusznie nabytych®’. Ma wiec ona znaczenie gwarancyjne. Zasada
nieretroakcji oznacza zakaz stanowienia norm prawnych do zdarzen, ktore mialy miejsce przed
ich wejsciem w zycie 1 w przesztosci si¢ zakonczyty, a z ktorymi prawo nie wigzato dotad
skutkow prawnych normami tymi przewidzianych. TK dopuscil odstepstwo od zasady
nieretroakcji w nadzwyczaj wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiajg za tym bardzo wazne
powody 1 ze wzgledow obiektywnych zachodzi potrzeba dania pierwszenstwa okreslonej
chronionej Konstytucja wartosci. Z mocy samego przepisu konstytucyjnego zasada
nieretroakcji nie stoi na przeszkodzie ukarania za czyn, ktory w czasie jego popetnienia
stanowil przestepstwo w mysl prawa migdzynarodowego.

Do zasad panstwa prawnego TK zaliczyt takze zasade ochrony praw dobrze nabytych.
Pojecie prawa nabyte wywodzi si¢ jeszcze z osiemnastowiecznych  koncepcji
prawnonaturalnych. J.Ch. Wolff przeciwstawial prawom przyrodzonym — prawa nabyte,
ktorych wbrew woli nie mozna zosta¢ pozbawionym, lecz mozna z nich zrezygnowac. Nie
mozna natomiast zrezygnowaé z praw przyrodzonych®®. W dziewietnastowiecznej doktrynie
prawa odrézniano prawa wynikajgce bezposrednio z ustawy oraz powstajace z innego tytutu
prawnego — prawa nabyte. Te wynikajace z ustawy sg zalezne od zmian prawa pozytywnego i
przystuguja podmiotom tak dlugo, jak dlugo obowiazuje przyznajaca je ustawa’ . Czeéé
doktryny do praw nabytych =zaliczata tylko te, ktore zostaly uzyskane za pomoca
indywidualnych aktow woli jednostek po zrealizowaniu stanu faktycznego, z jakim ustawa
wigze powstanie odpowiedniego prawa. Niektorzy przedstawiciele doktryny przyjmuja, ze

silniej nalezy chroni¢ prawa nabyte w drodze umowy iz mocy decyzji administracyjnej niz te

U 10/92726.01.1993 1.

3 J. Oniszczuk, op. cit., s. 48.

¥ K 1/88230.11. 1988 r.

36 J. Nowacki, Rzady prawa — dwa problemy, Wyd.Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1995, s. 67.

7 Ibidem, s. 70.
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nabyte na podstawie ustawy. Inni ktadg nacisk na koniecznos$¢ silnego zwigzania danego prawa
z podmiotem’®.

Wedhug stanowiska TK zasada ochrony praw nabytych polega na zakazie pozbawiania
obywateli bez pelnego ekwiwalentu prywatnych i publicznych praw podmiotowych, jezeli
zostaty uksztattowane przez ustawy wydane w wyniku realizacji konstytucyjnych praw
podstawowych, jak rowniez na zakazie ich ograniczania w stopniu naruszajacym istote danego
prawa’’. Pozbawienie badz ograniczenie prawa slusznie nabytego jest mozliwe jedynie w
nadzwyczaj wyjatkowych sytuacjach w niezbednym =zakresie zuwagi na wazny interes
spoleczny, gdy ze wzgledow obiektywnych istnieje potrzeba dania pierwszenstwa okreslonej
konstytucyjnie chronionej wartoéci’®. Ochrona praw nabytych nie oznacza zatem ich
nienaruszalnosci''. Zasada ochrony praw nabytych nie rozciaga sic w szczegdlnosci na prawa
ustanowione niesprawiedliwie, gdyz zasada sprawiedliwosci spolecznej wyraznie wymieniona
w przepisie konstytucyjnym ma pierwszenstwo przed wydedukowang na zasadzie wynikania
instrumentalno-logicznego norm z norm z ogdlnej zasady panstwa prawnego 1 zwigzanej z nig
/notabene takze na zasadzie wynikania/ zasady zaufania obywatela do panstwa — zasadg
ochrony praw nabytych*’. Samo takie “wynikanie” jest jednak przedmiotem krytyki w
literaturze z uwagi na ratowanie “na sile” pozytywistycznej koncepcji panstwa prawnego’™.
Powstaje pytanie, dlaczego jednak ustawodawca nie wyrazil pewnych wartosci czy zasad

bezposrednio w Konstytucji. W orzecznictwie TK “stuszno$¢” nabycia praw jest wigzana w

¥ Ibidem, s. 73.

K 3/88 z 04. 10. 1989 r. Zasada praw nabytych ma szczegélne znaczenie w ramach systemu
ubezpieczen spolecznych. W orzeczeniu [K12/92] TK uznal, iz nie ma mozliwo$ci pozbawienia
obywatela emerytury lub renty w przypadku jego wyjazdu za granice na pobyt staty.

YK 15/92 z 29. 01. 1992 r., w ktorym TK uznal, ze drastyczne zalamanie rownowagi budzetowej
moze, o ile nie ma innych drog wyjscia, stanowi¢ podstawg ograniczenia indeksacji wynagrodzen
pracownikow sfery budzetowej. W innym orzeczeniu [K 6/93] TK przyznal prymat zasadzie rownosci,
pozbawiajac niektore kategorie emerytow i rencistow uprawnien do bezptatnych i ulgowych przejazdow
srodkami komunikacji zbiorowej. Podobnie podwyzszenie stopy podatkowej nie stanowi naruszenia
praw stusznie nabytych [K 1/95]. Réwniez regulacje o charakterze organizacyjnym, np. dopuszczajace
tworzenie w Sejmie klubow o mniejszej niz 15 liczbie postéw, nie podlegaja ochronie z uwagi na zasade
praw nabytych, gdyz nie wynikajg z nich prawa publiczne.

*I T, Zielinski, Ochrona praw nabytych — zasada panstwa prawnego, PiP 1992, nr 3, s. 6.

2 K12/90 z 04. 12. 1990 r. Cz. Zutawska w glosie do tego orzeczenia kwestionuje przyjete tam
pierwszenstwo zasady sprawiedliwosci spotecznej przed zasadg dotrzymywania umow. W szczegolnosci
niepokoj Autorki budzi danie pierwszenstwa zasadzie sprawiedliwosci spolecznej przed zasada

catkowitej ochrony wlasnosci osobistej obywateli. PiP 1991, nr 4, s. 105-106.

#J. Nowacki, op. cit., s. 111.
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zasadzie nie ze sposobem nabycia, a oceng treSci nabywanego prawa na podstawie
pozaprawnych kryteriéw 1 w uzaleznieniu od aksjologii oceniajacego. Ocena ta dotyczy takze
stuszno$ci dysponowania przez pewnych adresatow takim prawem®. TK na tej podstawie
uznal, ze odebranie w sposob generalny wszystkich dodatkow branzowych do rent i emerytur,
w tym takich, ktére znajdujg usprawiedliwienie w szczegolnie trudnych warunkach pracy, nie
da si¢ pogodzi¢ z ochrona praw stusznie nabytych®’. TK uznajac stuszno$é czy nieshusznosé
nabycia okreslonych praw zwracal uwage oprocz ocen zasadniczych sprawiedliwosci czy
stusznos$ci /wyrdwnanie spotecznych krzywd, podeszty wiek danej kategorii 0osob/ na wzgledy
utylitarne: wktad pracy, trudnosci finansowe, potrzeby spoteczne, uprzywilejowanie z przyczyn
natury politycznej i in*.

T.Zielinski uwaza, ze zasad¢ ochrony praw nabytych mozna takze wyprowadza¢ na
podstawie instrumentalnego wynikania z normatywnie rozumianej zasady panstwa prawnego,
w ktorym obowigzuje przeciez zasada pacta sunt servanda wywodzaca si¢ z koncepcji umowy
spolecznej. Zasada pacta sunt servanda pozwala na ochron¢ praw nabytych nadanych
obywatelom przez normy ustawowe, jak 1 respektowanie uprawnien konkretnych osob
okreslonych w decyzjach administracyjnych, umowach lub innych aktach o indywidualnym
charakterze®’. Termin prawa nabyte nie funkcjonuje wspolczesnie w jezyku prawnym, a jedynie
w doktrynie i judykaturze.

Zasada panstwa prawnego obejmuje takze prawo jednostki do rzetelnego i publicznego
procesu. W szczego6lnosci bez orzeczenia sagdowego nie mozna pozbawi¢ czlowieka wolnosci.
Do zasad panstwa prawnego zaliczy¢ nalezy takze zasad¢ niezawislo$ci sedziowskiej,

domniemania niewinnoSci oraz instancyjnosci postepowania sadowego.
B. ZASADA OCHRONY WOLNOSCI I PRAW CZLOWIEKA I OBYWATELA
Wolnosci majg charakter pierwotny, gdyz tylko czlowiek wolny moze korzystaé

z przystugujacych mu praw. Prawo nie tworzy wolnosci, a okresla jedynie granice ich

stosowania 1 udziela im ochrony. Wolno$¢ oznacza, ze okre§lone zachowanie nie jest ani

*J. Nowacki, op. cit., s. 120.
® K 14/91z11.02.1992r.
3. Nowacki, op. cit., s. 84. 118.

1. Zielinski, op. cit., s. 9-10.

12



PIOTR WIATROWSKI PODSTAWY PRAWA
PRAWO KONSTYTUCYJNE

nakazane, ani zakazane przez prawo. Jednostka moze czyni¢ wszystko, co nie jest przez prawo
zabronione. W razie konieczno$ci ograniczenia wolno$ci, to organ panstwowy powinien
wskaza¢ podstawe prawng swego dziatania. Prawa obywatelskie za$ s nadane ustawowo 1 dajg
jednostce, ktora sama powinna si¢ na nie powota¢, mozliwos¢ okreslonego roszczenia wobec
panstwa. Panstwo ma obowigzek w zwigzku z tym podja¢ okreslone dziatania. Wolnos$ci
przystuguja wszystkim bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowsg. Jako nadrzedne wartosci
wymienia si¢ wolno$¢ cztowieka 1 rownos¢ wobec prawa. Zasada réwnosci wobec prawa
zakazuje dyskryminacji lub uprzywilejowania pewnych kategorii ludzi z jakiejkolwiek
przyczyny®. Wszystkie podmioty charakteryzujace sic ta sama cecha istotna maja byc¢
traktowane rowno. W pewnych przypadkach wymaga to wyrOwnywania przez prawo sytuacji
stabszych podmiotéw /np. niepelnosprawnych/. Odstapienie od zasady rownosci musi by¢
wyraznie uzasadnione /np. z uwagi na zasade sprawiedliwosci spotecznej/

Wolnosci 1 prawa osobiste, dotyczace sfery zycia prywatnego, obejmujg oprocz prawnej
ochrony zycia m.in.wolno$¢ poruszania si¢, wyboru miejsca zamieszkania iswobode
opuszczenia terytorium RP, zakaz ekstradycji obywateli polskich oraz odméwienia im powrotu
do kraju /tzw.banicji/, wolno$¢ sumienia 1 wyznania oraz wyrazania pogladow i
komunikowania si¢, prawo do wychowania dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami,
nietykalno$¢ osobista, prawo oskarzonego do obrony 1 niezawistego sadu, prawo do
prywatnosci /tajemnica korespondencji, prawo do ochrony czci i danych osobowych,
nienaruszalno$¢ mieszkania/.

Wolnosci i prawa polityczne dotycza sfery zycia publicznego® i obejmuja m.in. wolnosé
zgromadzen, zrzeszania si¢, prawo sktadania skarg i wnioskéw, prawo udziatu w wyborach i
referendum, prawo inicjatywy ustawodawczej’’, wolno§¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego
przekazu®'. Niektore z nich, jak prawa wyborcze, prawo dostepu do stuzby publicznej i
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw witadzy publicznej, w tym prawo dostgpu do

dokumentéw, przystuguja wytacznie obywatelom, a inne traktowane sg jako prawa cztowieka.

* Dopuszczalna jest jednak tzw. dyskryminacja pozytywna, a wigc preferowanie niektorych kategorii
obywateli w celu uzyskania faktycznej rownosci.

* Stanowig one tzw. prawa podmiotowe publiczne.
>0 Por. tzw. inicjatywa ludowa.

51 . . . . . . .
Zakazana jest cenzura prewencyjna i koncesjonowanie prasy. Dopuszczalna jest natomiast cenzura
represyjna. Ta ostatnia jest konsekwencja odpowiedzialnosci za przekroczenie granic wolnosci.
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Z kolei prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, ktore wymagaja oprocz dziatan
prawnych takze innych nakladow, prowadzenia polityki spoleczno-gospodarczej ze strony
panstwa /np. sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, programow zwalczania
bezrobocia/, nie sg bezposrednio stosowane 1 moga by¢ dochodzone wylacznie w granicach
okreslonych w ustawach. Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne obejmujg rowniez prawo do
whasnosci 1 jej dziedziczenia®®, wolno§¢ wyboru zawodu i miejsca pracy, prawo do
bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy 1 wypoczynku, prawo do zabezpieczenia
spolecznego w zwigzku z chorobg i po osiggnigciu wieku emerytalnego, prawo do ochrony
zdrowia, prawo do nauki’* i wolno$¢ badan naukowych oraz tworczosci artystycznej, prawo do
ochrony rodziny, niepelnosprawnych, lokatorow, konsumentow i in. Szczegdlne znaczenie
posiada wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wiasnosci.

Zasadniczo ograniczenia praw 1 wolnos$ci moga by¢ wprowadzane jedynie w niezbednym
zakresie bez naruszania istoty tych praw 1 wolnosci. Moze to nastgpi¢ jedynie w drodze
ustawowej 1 tylko z uwagi na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ochrone srodowiska,
ochrong¢ zdrowia 1 moralno$ci publicznej oraz wolnos$ci 1 praw innych oséob. Niektore, okreslone
ustawg, prawa 1 wolno$ci mogg zosta¢ zawieszone lub ograniczone w stanach nadzwyczajnych.
Niedopuszczalne jest jednak ich ograniczenie wytacznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania
lub jego braku, pochodzenia spotecznego oraz majatku.

Wsréd obowiazkéw jednostki wymienia si¢ obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej,
przestrzegania prawa, ptacenia podatkéw, obrony ojczyzny 1 dbatosci o stan srodowiska.

Dla ochrony wolnosci i praw jednostki przewiduje si¢ prawo drogi sagdowej 1 zaskarzania
orzeczen pierwszej instancji, prawo sktadania skarg i wnioskéw do organdow wtadzy publicznej

/tzw.prawo petycji/”, prawo skargi do Trybunalu Konstytucyjnego, prawo skargi do

52 . ;. . . . . . . .
Pozbawienie wlasnos$ci, poza sytuacjami zwigzanymi z prawem karnym, dopuszczalne jest jedynie
na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

> Nie ma obowiazku pracy, ale tez praca nie jest zagwarantowana konstytucyjnie. Wprowadzono
natomiast obowigzek okreSlenia w drodze ustawy minimalnej wysokoSci wynagrodzenia oraz
prowadzenia przez wladze publiczne polityki zwalczania bezrobocia.

> Istnieje obowiazek nauki do 18 roku zycia. Nauka w szkotach publicznych jest zasadniczo
bezptatna, jedynie w szkotach wyzszych dopuszczono wprowadzenie odptatnosci niektdrych ushug
edukacyjnych.

> Przedmiotem skargi moga by¢ w szczegdlnoéci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy, naruszenie praworzadnosci lub stusznych intereséw obywateli, a takze
przewlekte 1 biurokratyczne zatatwianie spraw. Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wilasnosci spotecznej, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Skargi i wnioski
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Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, prawo kazdego do wynagrodzenia szkody, jaka
zostata wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatania organu wtadzy publicznej oraz prawo
do wystepowania z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich /ombudsmena/.

W 1948 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka,
aw 1966 r. Pakty Praw Czltowieka — Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych. Ochrona
migdzynarodowa dopuszcza ograniczenia tych praw w prawie wewnetrznym ze wzgledu na
ochrong¢ moralnosci, bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, praw 1 wolno$ci innych os6b oraz
czasowo z uwagi na stan wojenny lub wyjatkowy. Na kontynencie europejskim w 1950 r.
przyjeto Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Traktaty o
prawach czlowieka ustanawiajg rézne mechanizmy kontrolne: sprawozdania panstw, skargi
panstw 1 skargi indywidualne. Komitet Praw Czlowieka w Genewie kontroluje, wydajac
niewigzace zalecenia, realizacje¢ przez panstwa praw ustanowionych w Pakcie Praw
Obywatelskich 1 Politycznych, natomiast w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka jest
przewidziany wspomniany Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu, ktory moze
zasadzi¢ odszkodowanie od pozwanego panstwa na rzecz skarzacego. Skarge do Europejskiego
Trybunatu skierowa¢ nalezy w ciggu 6 miesiecy od daty podjecia ostatecznej decyzji. W obu
przypadkach rozpatrywana jest jedynie skarga na konkretng decyzje administracyjng lub
orzeczenie sgdowe pod warunkiem catkowitego wyczerpania krajowej procedury odwotawczej
/w Polsce po rozpatrzeniu skargi konstytucyjnej przez TK/, a ta sama sprawa nie moze byc¢

rozpatrywana przez inny mi¢dzynarodowy organ.

C.ZASADA SUWERENNOSCI NARODU. INSTYTUCJA REFERENDUM

Wiadza polega na rzeczywistej mozliwosci kierowania innymi z uwagi na odpowiednie
upowaznienie /kompetencj¢/ lub faktyczne uzaleznienie innych od podmiotu wiadzy. Wiadza
panstwowa opiera si¢ z reguty na wilasciwych kompetencjach organow panstwa, chociaz
niekiedy jedynie na sile przymusu. Oprocz kompetencji wymaga jednak autorytetu opartego na
pewnej legitymizacji /usprawiedliwienia, uprawomocnienia/ jej sprawowania. Wedlug Maxa
Webera legitymizacja ta moze opiera¢ si¢ na tradycji, charyzmacie sprawujacego wtadze lub na

racjonalnych przestankach.

mozna sktada¢ w interesie wlasnym, innych osob, a takze w interesie spotecznym.
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Suwerenno$¢ wladzy polega na tym, ze jest ona wladzg najwyzsza i1 nieograniczong na
danym terytorium i nie podlega réwniez zadnej organizacji zewnetrznej ®. Rzeczpospolita
Polska moze jednak na podstawie umowy migdzynarodowej przekaza¢ organizacji
mig¢dzynarodowej lub organowi mig¢dzynarodowemu niektore kompetencje organow wiadzy
panstwowej. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje takiej umowy miedzynarodowej jest
uchwalana przez Sejm i Senat wigkszoscig 2/3 glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow /senatorow/"’. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze
by¢ uchwalone zamiast powyzszego trybu w referendum ogdlnokrajowym /referendum
fakultatywne/. Mamy wéwczas do czynienia nie z ograniczeniem suwerennosci narodowej, a z
dobrowolnym ograniczeniem jej wykonywania.

Z punktu widzenia suwerena wyrdznia si¢ panstwa o ustroju demokratycznym
1 autokratycznym. W tych ostatnich wtadza jest sprawowana z woli nie narodu, lecz jednego
czlowieka lub grupy ludzi’®. Z uwagi na styl sprawowania wladzy panstwa autokratyczne moga
by¢ o rezimach autorytarnych badz totalitarnych. W panstwach autorytarnych /w
szczegllno$ci w rezimach policyjnych/ wladza nie liczy si¢ z opinig spoteczng i wymusza
postuszenstwo 1 postuch rzadzonych, a w panstwach totalitarnych oprocz tego ingeruje we
wszystkie sprawy obywateli 1 kontroluje ich poglady poprzez indoktrynacje¢ oficjalnej ideologii.
We wspotczesnym konstytucjonalizmie dominuje zasada suwerennos$ci wiltadzy narodu w
sensie politycznym /obywateli/ a nie etnicznym /trwala wspolnota losow, wigz gospodarcza,
jezyk i kultura, $wiadomos$é polityczna/®’. Podkresli¢ nalezy, iz zwierzchnictwo narodu ma
charakter permanentny i1 nie ogranicza si¢ jedynie do okresu wyborow. Coraz wigkszg rolg
odgrywa takze tzw.spoleczenstwo obywatelskie, ktorego cechg jest samorzutnos¢ inicjatyw

bez zwiagzku z wtadzg politycznag.

56 , . . . . . . . , .
W éredniowieczu np. istnialy ograniczenia witadzy monarszej zarowno zewnetrzne /papiestwo,
cesarstwo/, jak i wewngtrzne /feudatowie/.

°7 Wymagania sa wicc wicksze niz do zmiany konstytucji.

¥ We wspolczesnych monarchiach konstytucyjnych, np. w Wielkiej Brytanii, w przeciwienstwie do
monarchii absolutnej, obowigzuje jednak zasada, iz “krol panuje, ale nie rzadzi”.

* Nardd bedac podmiotem wiadzy panstwowej jest rowniez jej przedmiotem. Wspomnie¢ nalezy
takze o innych teoriach suwerenno$ci. W okresie monarchii absolutnej ten atrybut przystugiwat panstwu
identyfikowanemu z monarcha, a Konstytucja z 1952 r. za suwerena uwazala lud pracujgcy miast i wsi.
Z innego zalozenia wychodzit tworca normatywizmu — Hans Kelsen, ktory suwerennos$¢ przypisywat
prawu i twierdzit, ze to prawo tworzy panstwo, ktore jest jedynie systemem norm prawnych. Panstwo
jest wedtug tej teorii jedynie punktem zbiezno$ci norm prawnych w przestrzeni.
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Narod jest podmiotem prawa miedzynarodowego i ma prawo do posiadania wilasnej
panstwowosci. Wszystkie organy wiladzy publicznej nabywaja uprawnienia z nadania narodu.
Ich wladza ma charakter pochodny w stosunku do samoistnej wtadzy narodu. Narod jest
najwyzszym prawodawca nadajacym sobie konstytucje. Te¢ decyzje podejmuje w drodze
referendum, ktore jest instytucja demokracji bezposredniej, podobnie jak inicjatywa ludowa
/wymagane 100 tys. obywateli dla wystapienia z projektem ustawy/*’. Jedynym ograniczeniem
suwerennos$ci narodu sg prawa naturalne, ktore wspotczesnie wyrazajg Pakty Praw Cztowieka
ONZ 1 Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Jednostka ma nawet prawo skargi przeciw
wilasnemu panstwu do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na podstawie protokotu do tej
ostatniej Konwencji.

Referendum ogdlnokrajowe fakultatywne mozna przeprowadzic w sprawach
o0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Referendum w Polsce zarzadza Sejm bezwzgledng
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow lub Prezydent
za zgoda Senatu wyrazong w ten sam sposob. Z uzasadnionym wnioskiem o podjecie uchwaty
w sprawie przeprowadzenia referendum moze zwréci¢ si¢ do Sejmu co najmniej 500 000
obywateli. Przedmiotem referendum mogg by¢ jedynie zagadnienia o ogdlniejszym charakterze,
a konkretne rozstrzygnigcia jedynie wowczas, gdy decyzja w danej sprawie nie podlega
kompetencji okreslonego organu panstwowego. Referendum moze mie¢ charakter
zatwierdzajacy badz konsultacyjny. Wynik referendum jest wigzacy, jesli wzigta w nim udziat
wiece] niz potowa osob uprawnionych, a wigc posiadajagcych czynne prawo wyborcze i
zamieszkujacych na terenie panstwa polskiego /cenzus domicylu/. Rozstrzygniecie zapada
wiekszoscig biorgcych udziat w glosowaniu. Jezeli w referendum wezmie udziat mniej niz
potowa uprawnionych, to ma ono charakter jedynie konsultacyjny. Sprawa bedaca przedmiotem
referendum nie moze by¢ poddana pod ponowne referendum przed uptywem 4 lat.

Referendum lokalne mozna przeprowadzaé we wszystkich sprawach dotyczacych
wspolnoty samorzadowej, samoopodatkowania mieszkancow na cele publiczne, a takze w
sprawie odwotania organow wybranych przez wspodlnote przed uptywem kadencji. Referendum

lokalne jest wazne, jezeli wzigto w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych.

W przypadku referendum, w odréznieniu od zgromadzenia ludowego, nie ma koniecznosci
odbywania zgromadzenia w celu glosowania w jednym miejscu. Od referendum nalezy takze odr6znic¢
konsultacje ludowa, ktorej wyniki nie maja charakteru wigzacego. W prawie mi¢dzynarodowym
wystepuje plebiscyt. Stanowi on rodzaj referendum w kwestii przylaczenia danego obszaru do
okreslonego panstwa lub utworzenia z niego odrebnego panstwa. Z kolei wystepujace w niektorych
panstwach /np. Szwajcaria/ weto ludowe jest forma protestu okreslonej prawnie liczby obywateli
przeciwko uchwalonemu przez parlament aktowi prawnemu. Okre§lona grupa obywateli moze wystgpi¢
w przewidzianym prawem terminie z wnioskiem o poddanie ustawy pod glosowanie ludowe.
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D. ZASADA PRZEDSTAWICIELSTWA. ZASADY PRAWA WYBORCZEGO

Z uwagi na liczebno$¢ wspotczesnych panstw podstawowym organem realizujgcym
suwerenno$¢ narodu jest parlament. Jest to instytucja demokracji posredniej /przedstawi-
cielskiej/. Parlament jest podzielony — dwuizbowy, w celu ograniczenia wtadzy wigkszosci.
Przy istnieniu jednej izby decyzje zapadaja nieodwotalnie wigkszoscig gltosow. Wiekszos¢
jednak nie musi miec€ racji i moze by¢ tworzona na podstawie doraznych partyjnych sojuszow.
Wazne jest rowniez, aby ordynacja do izby wyzszej /tzw. izby refleksji/ byla odmienna od
obowigzujacej w wyborach do izby nizszej, np. wyzszy cenzus wieku.

Wybory do Sejmu i Senatu odbywajg si¢ tacznie, a ich przeprowadzenie zarzadza
Prezydent RP. Wybory prezydenckie zarzadza Marszatek Sejmu. W wyborach przepro-
wadzanych do parlamentu obowigzuja zasady powszechnosci, bezposredniosci,
proporcjonalnosci /tylko do Sejmu/, réwnosci /nie do Senatu/ i1 tajnosci glosowania. W
doktrynie prawa konstytucyjnego akcentuje si¢ takze zasade wolnych wybordow, co oznacza,
ze czynne 1 bierne prawo wyborcze urzeczywistnia si¢ bez jakiegokolwiek przymusu po
przeprowadzeniu nieskrgpowanej kampanii wyborczej. Finansowanie kampanii wyborczej jest
jawne. W celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu i Senatu tworzy si¢ okregi wyborcze.
Wyborcy gtosujag w obwodach gltosowania. Okrgg wyborczy obejmuje obszar wojewodztwa lub
jego cze$¢. Podzial kraju na okregi wyborcze winien by¢ regulowany w ustawie, aby
uniemozliwi¢ stosowanie tzw. geografii wyborcze;j®'.

Wybory powszechne wiazg si¢ z brakiem cenzusOw wyborczych, np. pici, wyksztatcenia,
majatku, domicylu®. Posiadanie prawa wyborczego czynnego /ja wybieram/ zalezy jedynie od
ukonczenia 18 lat, posiadania obywatelstwa, dysponowania petnig praw publicznych i
wyborczych oraz braku ubezwlasnowolnienia®. Do uzyskania biernego prawa wyborczego
/mnie wybieraja/ oprocz powyzszego wymaga si¢ osiggniecia pewnego wieku — 21 lat w
przypadku ubiegania si¢ o mandat poselski, 30 lat — senatorski 1 35 lat w wyborach

prezydenckich. Kandydaci z list okr¢gowych do Sejmu powinni uzyskac¢ poparcie co najmniej

%! Polega ona na deformacji woli wyborcow dzigki takiemu wytyczeniu granic okregéw wyborczych,
aby zapewni¢ zwyciestwo danemu kandydatowi.

%2 Cenzus domicylu obowiazuje w przypadku czynnego prawa wyborczego jedynie w ordynacji
wyborczej do organéw samorzadu terytorialnego. Wymaga si¢ stalego zamieszkiwania na obszarze

dziatania danej rady.

% Nie ma jednak obowiazku wzigcia udziatu w wyborach.
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5000 wyborcow, kandydaci na senatorow musza zebra¢ 3000, a kandydaci na prezydenta 100
000 podpisow popierajacych.

Zasada bezposredniosci oznacza, ze wyborca glosuje bezposrednio na kandydata, a nie na
osoby /elektorow/, ktore sa uprawnione do kolejnego, rozstrzygajacego glosowania®. Wybory
sg jednostopniowe. Wykluczone jest gtosowanie przez pelnomocnika lub za posrednictwem
poczty.

Rownos¢é wyboréw w znaczeniu formalnym oznacza, ze kazdemu przystuguje jeden glos,
za$ w znaczeniu materialnym wymaga si¢ jednakowej sity glosu kazdego wyborcy /jednakowa
ilos¢ mandatéw 1 mieszkancow w okregach/. W wyborach do Senatu nie ma zastosowania
zasada rownosci, gdyz liczba mandatéw senatorskich przypadajacych na okreg wyborczy nie
jest doktadnie zalezna od liczby ludnosci, a w poszczegdlnych wojewodztwach przystuguje
wyborcom rézna ilos¢ glosow. W wojewddztwach wybiera si¢ od 3 /lubuskie/ do 13
/mazowieckie, $laskie/ senatoréw. Wybory do Senatu nie sg réwniez proporcjonalne, gdyz
mandaty w okregu przydziela si¢ tym kandydatom, ktorzy zdobyli kolejno najwigcej glosow, a
wyborca udziela poparcia nie liScie wyborczej a kandydatowi imiennie. Wyborca glosuje na
okreslonych kandydatow stawiajac znak “x” w kratce z lewej strony obok nazwiska najwyzej
tylu kandydatow, ilu senatoréw jest wybieranych w okrggu wyborczym.

Zasada wigkszosci moze wystagpi¢ w postaci zwyklej /wybory do Senatu/ lub
bezwzglednej /wybory prezydenckie/. W tym ostatnim przypadku wybory odbywajg sie
zazwyczaj w dwoch turach.

Wybory proporcjonalne odbywaja si¢ do Sejmu i oznaczaja, ze mandaty rozdzielane sg
migdzy partie proporcjonalnie do liczby uzyskanych przez nie gtoséw. Komitet wyborczy moze
zglosi¢ w kazdym okregu wyborczym tylko jedng liste okregowa. Kandydowa¢ mozna tylko w
jednym okregu wyborczym 1 tylko z jednej listy okregowej. Wyborca glosuje tylko na jedng
liste okregowa, stawiajagc na karcie do glosowania znak “x” w kratce z lewej strony obok
nazwiska jednego z kandydatow z tej listy, przez co wskazuje jego pierwszenstwo do uzyskania
mandatu. Rezultatem stosowania ordynacji proporcjonalnej jest system wielopartyjny, za$
ordynacje wigkszosciowe sprzyjaja powstaniu systemu dwupartyjnego. Rozczionkowaniu
Sejmu zapobiega si¢ przez klauzule zaporowe, wymagajac zdobycia przynajmniej 5%
poparcia dla listy partyjnej, aby mogly uczestniczy¢ w podziale mandatow /listy koalicji
wymagaja 8% poparcia/. Ze wzgledu na znaczenie, jakie w demokratycznym panstwie

prawnym przywigzuje si¢ do ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych wobec komitetow

% Np. wybory prezydenckie w USA maja charakter posredni.
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zarejestrowanych organizacji mniejszo$ciowych nie stosuje si¢ ustalonych progow przy
podziale mandatow.

Dla kontrolowania przestrzegania odpowiednich procedur wyborczych i referendalnych
powotlana jest Panstwowa Komisja Wyborcza, w sktad ktorej wchodza sedziowie TK, SN, i
NSA /po trzech z kazdego z nich/ wskazani przez prezeséw odpowiednich sadow 1 powolywani
przez Prezydenta RP. Wazno$¢ wyborow parlamentarnych i prezydenckich po rozpatrzeniu
protestow stwierdza w postgpowaniu nieprocesowym Sad Najwyzszy w sktadzie 3 sedziow.
Protest na pismie, najpozniej w ciggu 7, a w przypadku wyboréw prezydenckich w ciggu 3 dni
od ogloszenia wynikéw, moze wnies¢ kazdy wyborca, zarzucajac przestepstwo przeciwko

wyborom badz naruszenie przepiséw ordynacji wyborcze;j.

E. ZASADA PLURALIZMU

Zasada pluralizmu wymaga legalnego istnienia swobodnie konkurujacych przynajmniej
dwoch partii reprezentujacych zrdznicowanie ideowe i zréznicowanie interesow® w
spoleczenstwie. Partie polityczne sg sformalizowanymi strukturami spotecznymi, ktérych
celem jest zdobycie lub utrzymanie wladzy w panstwie. Posiadajg rézne nazwy, np. akcja,

stronnictwo, unia, ruch i sa no$nikami wielu ideologii®. Zrzeszaja one na zasadach

% Jezeli dana organizacja nie dazy do zdobycia wladzy, a jedynie do reprezentowania okreslonych
interesow, to mamy do czynienia z lobby, czyli przedstawicielami grup okreslonych interesow
spotykajacymi si¢ z parlamentarzystami w kuluarach parlamentu. W Polsce istnieje ograniczona
regulacja ustawowa lobbyingu, np. ustawa o izbach gospodarczych czy o rzemiosle gwarantuje udziat
tych organizacji spotecznych w procesie ustawodawczym. Szczegdlng grupe nacisku stanowia zwiazki
zawodowe.

% Wyr6znia sie kilka podstawowych stereotypoéw ideowych: konserwatywny, liberalny, chrzes-
cijansko-demokratyczny i socjaldemokratyczny. Ogolnie doktryny polityczne sg charakteryzowane jako
prawicowe, lewicowe badz centrowe. Podzial pochodzi od miejsca zajmowanego historycznie
w parlamencie przez odpowiednie ugrupowania polityczne. Doktryny lewicowe gloszg postulaty
sprawiedliwos$ci spotecznej i rOwnosci, wiare w postep, prymat interesu spotecznego nad jednostkowym
oraz konieczno$¢ ingerencji panstwa w gospodarke, za§ prawicowe charakteryzuja si¢ niechgcig do
rewolucyjnych zmian i pochwala tradycyjnych wartoéci. Glosza prymat wolnosci nad réwnoscia i
opowiadaja si¢ przeciwko zaangazowaniu panstwa w gospodarke.

Mysl konserwatywna jako ideologia elit, wyrastajac historycznie z obrony feudalizmu przed
kapitalizmem, sprzeciwia si¢ spolecznym zmianom, zadowala si¢ stanem aktualnym dopuszczajac
jedynie stopniowg ewolucje. Cechuje ja niewiara w postep i rozum ludzki. Odwotuje si¢ do
doswiadczenia, autorytetu oraz tradycji i utrwalonych wartosci. Gloryfikuje ona religie, Kosciot, rodzine,
nardod, wlasnos¢ prywatng, naturalng hierarchi¢ spoleczna, moralno$¢ i silne panstwo. Konserwatyzm
sprzeciwia si¢ indywidualizmowi 1 egalitaryzmowi. Duzg role konserwatyzm przypisuje prawu
zwyczajowemu. Spoleczenstwo w tej doktrynie jest organiczng wspolnotg, a prawo wiasnosci to takze
obowiagzek iodpowiedzialnos¢. Jednoczesnie w mysli ekonomicznej konserwatyzm odrzuca
interwencjonizm panstwowy, popierajac w zasadzie wolny rynek. Konserwatyzm propagowali Edmund
Burke /1729-1797/, Friedrich Karl von Savigny /1779-1881/, Joseph de Maistre /1753-1821/, Joseph
McCarthy /1908-1957/, Barry Goldwater /ur. 1909/, Margaret Thatcher /ur. 1925/.
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Mysl liberalna wywodzi si¢ z francuskiego o§wiecenia i powstata w reakcji na feudalizm. Gtosi
wolnos¢, indywidualizm, racjonalizm, wiar¢ postep w drodze ewolucyjnych zmian, niezbywalne i
niezmienne prawa naturalne czlowieka stojagce ponad prawem stanowionym w tym prawo do wlasnosci
prywatnej 1 wolnos$ci /stowa, sumienia, zrzeszania si¢ i in./, wolng konkurencje na rynku /leseferyzm/,
ograniczenie roli panstwa do “str6za nocnego” utrzymujacego jedynie porzadek wewnetrzny i obrong
zewnetrzng /wolno$¢ negatywna/, poszanowanie praw mniejszosci. Konieczne jest podzielenie w
panstwie wiladzy publicznej, rozdzielenie wladzy ekonomicznej i politycznej, sfery publicznej i
prywatnej. Granica wolnosci liberalnej jest wolnos¢ innych ludzi. Granice te winny by¢ okreslone
ustawowo. RoOwnos¢ jest rozumiana jedynie jako rowne prawo kazdego do wolnosci i rowno$¢ wobec
prawa. Panstwo, traktowane utylitarnie, powstalo wg liberatéw w drodze umowy spotecznej zawartej
przez dobrych z natury ludzi dla zachowania naturalnych praw. Dziatania panstwa w liberalnej koncepcji
panstwa prawnego /Rechtsstaat/ wyznaczane s3 SciSle przepisami prawa. Tworcg pojecia panstwa
prawnego byt Robert von Mohl /1799-1876/. Z treSciami spotecznymi powigzat panstwo prawne Lorenz
von Stein /1815-1890/, tworzac konstrukcje socjalnego panstwa prawnego. Przedstawicielami
klasycznego liberalizmu byli m.in. John Locke /1632-1704/, Karol Montesquieu /1689-1755/, Adam
Smith /1723-1790/, Jeremy Bentham /1748-1832/, Alexis de Tocqueville /1805-1859/. Z czasem
liberalizm przeksztalcit si¢ w socjaliberalizm i przez interwencjonizm panstwowy realizowat ideg
panstwa dobrobytu /welfare state/ majacego daé zabezpieczenie socjalne ubogim i przez planowanie
zapobiega¢ kryzysom gospodarczym. Liberalizm socjalny starat si¢ realizowa¢ wolnos¢ pozytywna
polegajaca na aktywnos$ci panstwa dopuszczajgcej deficyt budzetowy i inflacj¢ przez tworzenie np.
programéw socjalnych dla zwalcznia bezrobocia. Liberalizm socjalny postulowali John Maynard Keynes
/1883-1946/, Franklin Delano Roosevelt /1882-1945/, John Kenneth Galbraith /ur.1908/. Neoliberalizm
/liberalizm konserwatywny/ postuluje powrdt do tradycyjnych wartosci liberalnych i wolnego rynku.
Jego reprezentanci to Friedrich August von Hayek /1899-1992/, Ludwig von Mises /1881-1973/,
Raymond Aron /1905-1983/, Walter Lippman /1889-1974/, Milton Friedman /ur. 1912/, James
Buchanan /ur. 1919/.

Ideologia socjaldemokratyczna przeciwstawia indywidualizmowi kolektywizm i interes catego
spoteczenstwa. Waznymi postulatami sg uspotecznienie wlasnosci /w tym srodkéw produkcji/, spoteczna
sprawiedliwo$é, rownosé, minimalny standard zycia, zakaz dyskryminacji kobiet oraz powszechne
bezptatne szkolnictwo 1 opieka zdrowotna. Koncepcja socjaldemokratyczna dopuszcza wlasnosé
prywatng w gospodarce wiclosektorowej. W szczegdlnych przypadkach popiera nacjonalizacje
kluczowego przemyshu /za stosownym odszkodowaniem/, interwencjonizm panstwowy i gospodarcze
planowanie w celu osiggnigcia petnego zatrudnienia i zapobiegania nadprodukcji. Istotna jest takze rola
odpowiedniej polityki podatkowej /progresja podatkowa/.

Socjaldemokracja swe cele urzeczywistnia na drodze ewolucyjnej reformowania kapitalizmu,
w przeciwienstwie do rewolucyjnych srodkoéw zaktadanych przez komunizm. W odrdznieniu do
komunistycznej koncepcji walki klasowej, dyktatury proletariatu i upanstwowionej gospodarki planowej
oraz materializmu gloszonych przez Marksa, Engelsa i Lenina socjaldemokraci opowiadaja si¢ za
polityczng demokracja, dopuszczajg wolny rynek i pluralizm $wiatopogladowy. Do przedstawicieli tego
kierunku mysli politycznej zaliczaja si¢: Eduard Bernstein /1850-1932/, Ferdinand Lassalle /1825-1864/,
Karl Kautsky /1854-1938/, Ignacy Daszynski /1866-1936/, Willy Brandt /1913-1992/, Francois
Mitterand /1916-1996/, Adam Schaff /ur. 1913/ 1 in.

Doktryna spoleczna KosSciola katolickiego wyrazona w encyklikach papieskich podkresla
dobro i warto$¢ osobowg czlowieka jako wolnej i rozumnej istoty duchowej poszukujacej wigzi z
Bogiem /personalizm/. Wazng role¢ w tej mysli odgrywajg prawo niezmienne naturalne /objawione/,
wolno$¢ rozumiana jako uwolnienie od grzechu i dgzenie do prawdy, konieczno$¢ zapewnienia trwalego
pokoju. Spoleczenstwo /nardd/ jest traktowane jako organiczna calo$¢ zlozona z rodzin, korporacji
zawodowych /pracodawcow i pracownikow/, wspolnot lokalnych i stowarzyszen /np. Akcja Katolicka/.
Spoteczenstwo hierarchiczne unika antagonizmoéw i razgcych nierdwnosci z uwagi na ideg solidaryzmu
spotecznego i zakaz dyskryminacji ludzi. Rol¢ panstwa okresla zasada pomocniczosci /subsydiarno$ci/ w
stosunku do dziatania rodzin, organizacji spotecznych przy akceptacji demokracji parlamentarnej,
swobody wyznania oraz zasady niezaleznosci i wspoétdzialania KoSciota i panstwa. Idea sprawiedliwosci
spotecznej przybiera posta¢ milosierdzia chrzescijanskiego. Dopuszczajac rézne formy wlasnosci,
podkresla si¢ szczegdlne znaczenie wlasnosci prywatnej, ktora wyzwala przedsiebiorczo$¢é. Wiasno§¢
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dobrowolnosci i rownosci obywateli w celu wplywania metodami demokratycznymi na
ksztattowanie polityki panstwa. Ksztattujg zas swoje struktury oraz zasady dziatania zgodnie z
zasadami demokracji, w szczegdlnosci przez zapewnienie jawnosci tych struktur, powotywania
organow partii w drodze wybordéw 1 podejmowania uchwat wigkszoscig gtosow. Cele, strukture
1 zasady dzialania partii politycznej okresla jej statut. Istnieje zasada wolnosci tworzenia i
dzialania partii oraz jawnosci ich finansowania. Sposob finansowania partii okreslajg
unormowania ustawowe. Majatek partii politycznej moze by¢ przeznaczony tylko na cele
statutowe lub charytatywne. Partia polityczna nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej i
nie moze posiada¢ jednostek organizacyjnych w zaktadach pracy.

Partie polityczne posiadaja osobowos$¢ prawng nabywang przez wpis do ewidencji prowa-
dzonej przez Sad Okrggowy w Warszawie. Zglosi¢ ja tam moze co najmniej 1000 obywateli
polskich majacych ukonczone 18 lat 1 petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Trybunat
Konstytucyjny moze zdelegalizowa¢ parti¢, jezeli jej dzialania zagrazaja konstytucyjnemu
ustrojowi panstwowemu. W Polsce funkcjonuje zakaz istnienia partii politycznych, ktore w
swych programach odwotujg si¢ do totalitarnych metod i1 praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i
komunizmu. Zakazane jest takze istnienie partii, ktorych program dopuszcza nienawi$¢ rasowq i
narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy, przewiduje utajnienie struktur
badz czlonkostwa. Z upartyjnieniem ciat przedstawicielskich wigze si¢ niekorzystne

ograniczenie zasady wolnego mandatu.

F.ZASADA WZAJEMNEJ NIEZALEZNOSCI I WSPOLDZIALANIA PANSTWA I KOSCIOLOW

Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej zachowujg bezstronno$¢ w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych 1 filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym. Stosunki pomiedzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi s3
ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego

w swoim zakresie, jak roéwniez wspotdzialania dla dobra wspolnego. Stosunki miedzy

jest definiowana przez akcentowanie jej spotecznego charakteru. Istotne znaczenie przypisuje si¢
ograniczonej interwencji panstwa w celu upowszechnienia wlasnosci /“uwlaszczenia proletariuszy™/ i
stworzenia tzw. lacznej kontroli przedsigbiorstw przez pracodawcoéw i pracownikow. Szczegolng rangg
uzyskuje praca w powigzaniu z godziwa ptacg rodzinng. Wszelki postep mozliwy jest jedynie w drodze
stopniowych przeobrazen. Spoleczna nauka katolicka potgpia rewolucyjne zmiany gloszone przez tzw.
teologic wyzwolenia. Krytyce poddawane sg indywidualizm, skrajny liberalizm i rozpasany
konsumpcjonizm. Mys$l katolicka sprzeciwia si¢ karze $mierci, eutanazji, aborcji, antykoncepcji.
Przedstawicielami mysli Kkatolickiej sa oprocz kolejnych papiezy, Jacques Maritain /1882-1973/,
Emmanuel Mounier /1905-1950/. Na mysli spotecznej Kosciota opiera si¢ doktryna chrze$cijanskiej
demokracji /chadecji/, zachowujac jednak pewna niezaleznosc.
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Rzeczpospolita Polska a Kosciotem Katolickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze
Stolica Apostolska /konkordat/ 1 ustawy. Stosunki za$ miedzy Rzeczpospolita Polskg a innymi
ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslajg ustawy uchwalone na podstawie uméw
zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami. Koscioty i inne zwigzki

wyznaniowe sg rOwnouprawnione.

G.ZASADA SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Konstytucja RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej®’. Spoleczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu 1 wspotpracy partnerow spolecznych /pracodawcéw ipracownikow, wytworcoOw i
konsumentow/ stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Takie
ujecie pozwala na mocniejsze zaakcentowanie zasady wolnosci /jednak bez jej
absolutyzowania/ w przeciwienstwie do modelu panstwa dobrobytu afirmujacego zasadg
roOwnosci 1 omnipotencje¢ panstwa. Panstwo jest powotane jedynie do prowadzenia polityki

gospodarczej w celu utrzymania koniunktury, a nie bezposredniej dziatalnosci produkcyjne;.

3. SYSTEM ORGANOW RP

A. ORGANY WLADZY USTAWODAWCZEJ. SEJM I SENAT

Kadencja Sejmu i Senatu wynosi 4 lata. Kadencja ta konczy si¢ dopiero z momentem
zebrania si¢ nowego parlamentu na pierwsze posiedzenie, ktore zwotuje Prezydent RP. Prawo
skrdcenia kadencji przystuguje fakultatywnie Prezydentowi RP w przypadku braku uchwalenia
budzetu panstwa w ciggu 4 miesiecy od dnia otrzymania projektu. Obligatoryjnie skraca

7 Wyjaséniajac  pojecie  sprawiedliwosci, nalezy odrozni¢ sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza
/kommutatywna/ ktéra okreSla zasady rownego S$wiadczenia innym za otrzymane dobro od
sprawiedliwosci rozdzielczej /dystrybutywnej/, polegajacej na odpowiednim rozdzielaniu dobr i
cigzarow pomiedzy innych wedlug pewnej wybranej generalnej zasady, proporcjonalnie w stosunku do
wystepowania lub braku cechy uznanej za istotng np.od kazdego wedhig jego mozliwosci, od kazdego
wedlug jego zdolnosci, kazdemu po réowno, kazdemu wedlug potrzeb, kazdemu wedhug jego zashug,
kazdemu wedtug jego pracy, kazdemu wedhug jego urodzenia. Wyrdznia si¢ takze materialne i formalne
rozumienie sprawiedliwos$ci. W ujeciu materialnym fenomen sprawiedliwosci oznacza rodzaj realnie
istniejgcego bytu /wartosci/, a w proceduralnym za sprawiedliwe uwaza si¢ jedynie to, co jest zgodne z
pewna procedura.
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kadencj¢ Prezydent po niepowodzeniu trzeciej proby powolania rzagdu. Mozliwe jest takze
samorozwigzanie dokonane przez sam Sejm wigkszoscig 2/3 gltoséw ustawowej liczby postow.
Rozwigzanie Sejmu powoduje w kazdym przypadku takze rozwigzanie Senatu. Istnieje zasada
dyskontynuacji, co oznacza, ze nowy parlament nie moze podja¢ przerwanych spraw
poprzedniego. Zasada ta nie dotyczy jedynie wszczetych poprzednio postgpowan przed
Trybunatem Stanu. Kadencja parlamentu /tez prezydenta i organéw samorzadu terytorialnego/
ulega przedhluzeniu jedynie w czasie stanu nadzwyczajnego do 90 dni po jego zakonczeniu.

Sejm sktada si¢ z 460 postow, a Senat ze 100 senatorow. W posiedzeniach Sejmu moze
bra¢ udzial Prezydent RP, jak réwniez cztonkowie RM. Mandat posta i senatora okresla si¢
jako wolny — mandatariusz wyraza wole catego narodu, nie wigza go instrukcje wyborcoOw i nie
moze by¢ przez nich odwotlany. Jego przeciwienstwem jest mandat imperatywny. Postowie
/odpowiednio senatorowie/ posiadajg nietykalnos$¢ /nie moze by¢ zatrzymany ani aresztowany
bez zgody Sejmu/, immunitet formalny /zakaz pociggania posta do odpowiedzialno$ci karnej
bez zgody Sejmu®®, chyba Ze sam posel wyrazi na to zgode/ oraz immunitet materialny, ktory
obejmuje wszelkie czyny wchodzace w zakres sprawowania mandatu tak w czasie jego trwania,
jak 1 po wygasnigciu, chyba ze chodzi o naruszenie dobr osobistych innych oséb. Immunitet nie
oznacza jednak, ze nie mozna wobec przedstawiciela stosowaé¢ odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej 1 kar przewidzianych regulaminem Izby. Przedstawiciele korzystaja ze
szczegllnych uprawnien pracowniczych, socjalnych 1 finansowych.

Ze wzgledu na apolitycznos¢ niektoérych funkcji nie mozna ich laczy¢ z mandatem

przedstawicielskim®. Przedstawiciele moga jednak pehi¢ funkcje premiera, ministrow,

6% Zgoda ta jest wyrazana w drodze uchwaty podejmowanej wickszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ogodlnej liczby postow. Poset moze zrzec si¢ immunitetu w przypadku podejrzenia o
przestepstwo. W przypadkach innych zarzutow zwigzanych z dziatalnoécig parlamentarng i naruszeniem
praw o0sob trzecich immunitet moze uchyli¢ tylko Sejm. Parlamentarzysty nie mozna zatrzymaé ani
aresztowac bez zgody Sejmu, nawet jesli nie chroni go juz immunitet, chyba Ze zostal zatrzymany na
gorgcym uczynku i jego zatrzymanie jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego toku postepowania.
Jednak nawet wowczas Marszatek Sejmu moze nakazaé jego zwolnienie.

% Zasada incompatibilitas /niepotaczalnosci/ dotyczy w tym przypadku nastepujacych funkcji: Prezes
NIK, Prezes NBP, Rzecznik Praw Obywatelskich, cztonek KRRiT, cztonek Rady Polityki Pieni¢zne;j,
ambasador, sedzia, prokurator, funkcjonariusz Policji, zolierz shuzby czynnej, zatrudnienia w admini-
stracji rzadowej /z wyjatkiem czlonkow Rady Ministrow i sekretarzy stanu/, shuzbie cywilnej,
Kancelariach Sejmu, Senatu i Prezydenta RP. Nie mozna takze laczy¢é mandatu poselskiego i sena-
torskiego z funkcja radnego badz stanowiskiem wojta, burmistrza, prezydenta miasta, badz funkcja
w zarzadzie powiatu lub wojewddztwa. Przedstawiciel nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z osigganiem KorzySci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego, a takze
nabywac tego majatku. Poslowie i senatorowie nie mogg takze posiada¢ pakietu wigekszego niz 10%
udziatow lub akcji w spotkach prawa handlowego z udzialem panstwowych lub komunalnych osob
prawnych.
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sekretarza stanu. Nie mozna jednak by¢ rownoczesnie postem i senatorem. Wystapienie z partii

nie pociagga za sobg pozbawienia przedstawiciela mandatu, a obowigzek gltosowania zgodnie z

wolg klubu /dyscyplina partyjna/ nie jest obowigzkiem prawnym.

Sejm /odpowiednio Senat/ posiada szereg organow:

— Marszalek Sejmu wybierany bezwzgledna wigkszoscig glosow reprezentuje Sejm, zwotuje i
przewodniczy jego obradom, kieruje jego pracami, czuwa nad porzadkiem na terenie Sejmu,
jest przewodniczacym Zgromadzenia Narodowego, sprawuje w okreslonych przypadkach
zastepstwo Prezydenta RP, zarzadza wybory prezydenckie.

— Prezydium Sejmu /Marszalek 1 wicemarszatkowie/ uchwala plan pracy Sejmu po
zasiggnieciu opinii Konwentu Seniorow, organizuje prace Sejmu, wspOlprace miedzy
komisjami sejmowymi 1 dokonuje wyktadni regulaminu Sejmu oraz podejmuje uchwaty w
kwestii odpowiedzialno$ci regulaminowe;.

— Konwent Senioréw /Marszalek, wicemarszatkowie, przewodniczacy klubow 1 kot
parlamentarnych/ zapewnia wspotdziatanie kluboéw, opiniuje projekty planéw pracy Sejmu.

— Komisje sejmowe /stale resortowe 1 ponadresortowe, nadzwyczajne 1 $ledcze dla zbadania
okreslonej sprawy/ rozpatrujg i przygotowuja sprawy /projekty ustaw i uchwal/ stanowigce
przedmiot prac Sejmu. Uchwaly komisji sejmowych zapadaja wigkszoscia gloséw, przy
quorum 1/3 jej cztonkow. Komisja moze uchwala¢ dezyderaty kierowane do cztonkéw RM,
zawierajace postulaty w okreslonych sprawach. W komisji sejmowej z postami wspotpracuja
eksperci.

Pomocniczymi jednostkami Sejmu, Senatu i ich organdéw sg Kancelaria Sejmu i Kancelaria
Senatu. Spehiajg one zadania techniczno — organizacyjne i doradcze.

Postowie 1 senatorowie mogg zrzesza¢ si¢ w kluby 1 kota. Moga naleze¢ tylko do jednego
klubu lub kota. Kluby poselskie mogg liczy¢ co najmniej 15 postow, a kota — co najmniej 3
postow.

Tryb funkcjonowania Sejmu i Senatu okreslajg regulaminy tych izb wydawane, z uwagi na
ich niezalezno$¢, w formie uchwatly. Parlament obraduje w trybie permanencji /przez caly
rok/, a nie tylko w czasie sesji. Posiedzenie nie musi jednak polega¢ na prowadzeniu obrad bez
przerwy. Mozliwe sg bowiem kilkudniowe posiedzenia. Posiedzenia Sejmu sa jawne. Tajno$¢
obrad ze wzgledu na dobro panstwa mozna uchwali¢ bezwzgledna wickszoscig gloséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. O jawnosci posiedzen komisji sejmowych
czy senackich decyduje przewodniczacy komis;ji.

Funkcja ustrojodawcza parlamentu polega na jego kompetencji zmiany Konstytucji.

Inicjatyweg w tej sprawie maja tylko 1/5 ustawowej liczby postow, Senat i1 Prezydent RP.
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Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz 30
dnia od przedtozenia Sejmowi projektu ustawy, a jesli projekt zmian dotyczy rozdziatow III lub
XII, to uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej Konstytucje moze odby¢ si¢ nie wezesniej
niz 60 dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji

dotyczy przepiséow rozdziatu I, IT lub XII"°

— 1/5 ustawowej liczby postéw, Senat 1 Prezydent
RP moga zazada¢ w terminie 45 dni od uchwalenia ustawy przez Senat przeprowadzenia
referendum zatwierdzajacego. Do uchwalenia ustawy konstytucyjnej wymagana jest wigkszo$¢
2/3 glosow w Sejmie 1 bezwzgledna wigkszos¢ w Senacie przy obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu tych Izb. Prezydent nie moze odmodwi¢ podpisu i1 skierowac aktu
zmieniajacego Konstytucje do ponownego rozpatrzenia.

Funkcja ustawodawcza parlamentu wigze si¢ z jego kompetencjag do uchwalania w
specjalnym trybie ustaw. Na rzecz parlamentu przemawia domniemanie w sytuacji, gdy
przepisy nie stanowig, kto ma ustanowi¢ okre$long regulacj¢ prawng. Prawo inicjatywy
ustawodawczej /oznacza ona, ze Sejm ma obowigzek rozwazy¢ projekt/ posiadaja: 15 postow,
Senat, Prezydent RP, Rada Ministrow oraz grupa co najmniej 100 tys. obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu.

Do zakonczenia drugiego czytania wnioskodawca moze projekt wycofa¢. Z projektem
ustawy budzetowe] moze wystepowaé wylacznie rzad i1 to najpodzniej na 3 miesigce przed
rozpoczeciem roku budzetowego. Projekty ustaw sktada si¢ na pismie Marszatkowi Sejmu.
Dotacza si¢ do nich uzasadnienie, wskazanie skutkow spotecznych, gospodarczych,
finansowych 1 prawnych, wskazuje si¢ zrodla finansowania oraz przedktada zatozenia
projektow podstawowych aktow wykonawczych i1 stwierdzenie o zgodnosci projektu ustawy z
prawem Unii Europejskiej. Projekty niektorych ustaw muszg by¢ wczesniej zaopiniowane np.
przez zwiazki zawodowe.

Postepowanie legislacyjne obejmuje trzy czytania /uzasadnienie projektu przez
wnioskodawce, pytania postow, sprawozdania z komisji, debata, zglaszanie poprawek
1 wnioskow/, pomiedzy ktérymi odbywa si¢ praca w komisjach. Pierwsze czytanie moze odby¢
si¢ nie wczesniej niz 7 dnia od dorgczenia postom druku projektu, za§ drugie nie wczesniej niz
7 dnia od doreczenia postom sprawozdania z komisji. Do trzeciego czytania mozna przystgpic
niezwlocznie po drugim, jesli w drugim czytaniu projekt nie zostal skierowany ponownie do

komisji. Trzecie czytanie obejmuje takze gtosowanie. Od tej procedury odbiega postepowanie

" Rozdzialy te to: Rzeczpospolita, Wolnosci prawa i obowiazki cztowieka i obywatela, Zasady
ogolne, Zmiana Konstytucji.
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nad pilnym projektem ustawy. Za taki moze RM uzna¢ kazdy uchwalony przez siebie projekt
ustawy z wyjatkiem projektéw ustaw podatkowych, ordynacji wyborczych, ustaw regulujacych
ustrd] 1 wilasciwos¢ wiladz publicznych oraz kodeksow. W przypadku pilnych projektéw
Marszatek Sejmu moze zarzadzi¢ przeprowadzenie pierwszego czytania bez zachowania 7 —
dniowego terminu od dorgczenia postom projektu. Marszalek Sejmu ustala jednocze$nie termin
przedstawienia sprawozdania przez komisje¢ nie dtuzszy niz 30 dni.

Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszoscia w obecnosci co najmniej potlowy ustawowej
liczby postéw. Senat ma 30 dni na zajecie stanowiska zwykta wigkszoscig glosow w obecnosci
co najmniej polowy ogoblnej liczby senatoréw. Jesli w przypisanym terminie stosownej uchwaty
Senat nie podejmie, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm. W
przypadku pilnych projektow termin ten ulega skroceniu do 14 dni, a jesli chodzi o ustawe
budzetowa — do 20 dni. Senat nie moze odrzuci¢ ustawy, ale poprawki Senatu moga i$¢ bardzo
daleko, az do wprowadzenia wilasnych rozwigzan stuzacych temu samemu celowi i1 nie
przekraczajacych przedmiotu ustalonego przez Sejm. Sejm moze bezwzgledna wiekszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow odrzuci¢ poprawki.

Prezydent moze odméwi¢ podpisania ustawy /ma na to 21 dni’'/ i zwréci¢ ja Sejmowi do
ponownego  rozpatrzenia, uzasadniajagc  jednocze$nie  swoja  decyzje  wzgledami
celowo$ciowymi, gospodarczymi itp. /tzw. veto zawieszajace prezydenckie nie przystuguje
wobec ustawy budzetowej/. Veto moze zosta¢ w kazdym czasie wycofane. Sejm moze veto
odrzuci¢ wiekszoscia 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Prezydent moze takze wystagpi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci ustawy z Konstytucja. Jednakze w przypadku odrzucenia veta Prezydent nie moze
wystgpi¢ do TK o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja, nawet jezeli wezesniej nie skorzystat z
tej] mozliwosci. W przypadku, gdy TK orzeknie o konstytucyjnosci norm Prezydent nie moze
odmoéwi¢ podpisania ustawy. TK moze uzna¢ za niezgodne z Konstytucjg tylko niektore
przepisy ustawy 1 jezeli stwierdzi, ze nie sg one nierozerwalnie zwigzane z calg ustawg, to
Prezydent moze, zasi¢gajac wezesniej opinii Marszatka Sejmu, podpisa¢ ustawe z pominieciem
niekonstytucyjnych przepisoéw. Orzeczenie o zgodnosci z Konstytucja ustawy wydane
w procedurze kontroli “prewencyjnej” nie wyklucza kontroli nastepczej, gdy bedzie mozliwe
ustalenie nastepstw jej stosowania. Ostatnig czynnoscig Prezydenta RP jest zarzgdzenie

ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw.

"W przypadku ustawy budzetowej i zastosowania trybu pilnego termin na podpisanie ustawy ulega
skroceniu do 7 dni.
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Parlamenty wspolczesnych pafistw nie ograniczaja sie jedynie do prawodawstwa’’.
Posiadajg uprawnienia kreatywne — tworza organy panstwowe 1 wptywaja na ich personalng
obsadg, uczestnicza w realizowaniu odpowiedzialnosci konstytucyjne;.

Funkcje kreacyjne”” Sejmu dotycza wyboru czlonkéw Trybunalu Stanu, sedzidw
Trybunatu Konstytucyjnego /na 9 lat/, Prezesa NBP /na 6 lat na wniosek Prezydenta/, Prezesa
NIK /na 6 lat/ 1 Rzecznika Praw Obywatelskich /na 5 lat/ bezwzgledng wigkszoscig glosow, a w
dwoéch ostatnich przypadkach konieczna jest zgoda Senatu. Sejm wspoistanowi o sktadzie
Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Rady Polityki
Pienigznej. Sejm wybiera takze Generalnego Inspektora Danych Osobowych 1 Prezesa Instytutu
Pamigci Narodowe;.

Funkcje kontrolne Sejmu wigza si¢ z obowigzkiem uzyskania przez nowa Rade Ministrow
w ciggu 14 dni od powotania przez Prezydenta RP vofum zaufania dla exposé premiera i
sktadu gabinetu. Udzielane ono jest przez Sejm bezwzgledna wiekszoscia glosow w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow, a gdy dwie proby stworzenia rzadu nie przyniosg
rezultatu za trzecim razem zwykla wigkszoscig. W drugiej probie powotania rzadu
kandydatow na premiera moze zgtosi¢ co najmniej 46 postow. Sejm bezwzgledng wickszoscig
gloséw wybiera premiera 1 proponowany przez niego sklad RM. Prezydent jest zobowigzany
powotlac tak wybrany rzad. W trzeciej probie, podobnie jak w pierwszej, kandydata na premiera
desygnuje Prezydent RP. Dymisja rzadu sktadana jest po wyborach na pierwszym posiedzeniu
Sejmu. Premier moze w kazdym czasie ztozy¢ rezygnacje, jednak dymisja nie musi zostac
przyjeta przez Prezydenta RP.

Sejm moze urzedujacej Radzie Ministréw na wniosek co najmniej 46 postow wyrazi¢
votum nieufnosci wickszoscig glosow ustawowej liczby postow z rownoczesnym imiennym
wskazaniem kandydata na nowego premiera /tzw. konstruktywne votum nieufnosci/. Odmiana
wigkszosci ustawowej liczby postow /kwalifikowana wigkszos¢ bezwzgledna — co najmnie;j
231/ jest szczeg6lng odmiang wigkszosci r6zng od wigkszosci postow biorgcych udzial w
glosowaniu. Pomigdzy zgloszeniem wniosku a poddaniem go pod gltosowanie musi uptynaé¢ co
najmniej 7 dni. Votum nieufno$ci moze by¢ réwniez na wniosek 69 postow zgloszone

wzgledem konkretnego ministra. Jest ono takze wyrazane wickszos$cig glosow ustawowej liczby

2 Akty prawne uchwalane przez Sejm przedstawiono w punkcie dotyczacym zrodet prawa.
7 Jesli Konstytucja wypowiada si¢ jedynie nt. powolywania, a niczego nie stanowi w sprawie

odwotania, to przyjmuje si¢, ze oznacza to nieodwotywalnos¢ z zajmowanych stanowisk. Nie mozna
uznawac odwotania za odwrotno$¢ powotania i w obu przypadkach stosowac t¢ sama procedure.
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postow. W przypadku odrzucenia votum nieutnosci przez Sejm powtorny wniosek w tej sprawie
moze by¢ zgloszony nie wczesniej niz po uptywie 3 miesigcy od zgloszenia poprzedniego,
chyba ze zglosi go co najmniej 115 postow.

Premier w trakcie urzedowania moze zwracac si¢ do Sejmu o udzielenie votum zaufania.
Do jego przyjecia wystarczy zwykla wiekszo$¢ glosow w obecno$ci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw. Odrzucenie przez Sejm wniosku o udzielenie votum zaufania
powinno skutkowa¢ dymisjg rzadu. Zdymisjonowana Rada Ministrow peini swoje obowigzki
do czasu powotania nowe;.

Postowie w stosunku do czionkéw rzadu mogg kierowaé pisemne interpelacje i ustne
zapytania. Interpelacje sktada si¢ w sprawach o zasadniczym charakterze. W sprawie
interpelacji oraz odpowiedzi na nig moze by¢ przeprowadzona dyskusja, natomiast nad
odpowiedzig na zapytanie nie przeprowadza si¢ dyskusji.

Funkcja kontrolna Sejmu wobec rzadu wigze si¢ rowniez z rozpatrywaniem sprawozdania z
wykonania budzetu panstwa po wczesniejszym zbadaniu go przez NIK. W zwigzku z tym Sejm
moze w normalnym trybie™ udzieli¢ rzadowi absolutorium /zaaprobowaé dzialania rzadu w
kwestii wykonania ustawy budzetowej w ubieglym roku/ lub odmowi¢ absolutorium, co
zwyczajowo powoduje podanie si¢ rzadu do dymisji.

Sejm wystuchuje takze corocznie sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich o stanie
przestrzegania praw obywateli 1 ich wolnos$ci oraz informacje KRRiT. Funkcja kontrolna Sejmu
przejawia si¢ réwniez w uchwalaniu ustaw upowazniajagcych Prezydenta do ratyfikacji
wazniejszych umow mig¢dzynarodowych. Przewidziana jest takze kontrola przez Sejm decyzji o
wprowadzeniu stanéw nadzwyczajnych /stan wojenny, wyjatkowy, kleski zywiotowej”/. Sejm
na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzadu
terytorialnego, jezeli narusza on razaco przepisy Konstytucji czy innych ustaw.

Oprocz odpowiedzialnosci politycznej, ktorej instrumentem jest votum nieufnos$ci Sejm
uczestniczy w realizacji odpowiedzialnosci konstytucyjnej /prawnej/. Jej przestanka jest

zawinione naruszenie przez osoby pehligce najwyzsze funkcje panstwowe Konstytucji lub

™ Zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

7 Stan kleski zywiolowej to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorej skutki zagrazaja zyciu
lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkoéw. Stan
klgski zywiotowej wprowadza Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek wlasciwego wojewody. Wprowadzany on jest na czas nie dluzszy niz 30 dni, i moze by¢
przedhuzony po wyrazeniu na to zgody przez Sejm.
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ustaw w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Odpowiedzialno$¢ prawna realizuje si¢ przed

Trybunatem Stanu’®.
B. ORGANY WLADZY WYKONAWCZEJ
a) Pozycja prawna Prezydenta RP

W prawie polskim przewidziany jest dualizm wladzy wykonawczej. Oprocz Prezydenta

funkcjonuje rzad pod kierownictwem premiera’’. Zasada republikanskiej formy panstwa’

6 Np. w USA forma odpowiedzialnoéci prawnej prezydenta jest impeachment, czyli skarga wniesiona
przez Izbe¢ Reprezentantow przeciwko prezydentowi 1 wyzszym urzednikom panstwowym
i rozpatrywana przez Senat.

"7'W innych krajach spotyka si¢ odmienne rozwiazania w zakresie systemu rzadow. W USA istnieje
tzw. system prezydencki, w ktorym prezydent sprawuje wiadz¢ monokratyczng, powotuje za zgoda
Senatu ministrow /sekretarzy stanu/ 1isedziow SN. Nie wystepuje w tym systemie rzad jako cialo
kolegialne. Ministrowie odpowiadaja wylacznie przed prezydentem, ten za$, z uwagi na Scisla separacje
wladzy, nie odpowiada politycznie przed parlamentem i nie moze by¢ przez parlament odwolany, chyba
ze popelni przestepstwo lub naruszy konstytucje. Z drugiej strony prezydent nie moze rozwigzac
parlamentu i zwigzany jest jego uchwatami. Prezydent nie posiada formalnie inicjatywy ustawodawcze;j,
a jedynie moze korzysta¢ z prawa weta zawieszajacego. Kongres moze odmowic¢ sfinansowania ustaw, o
ktorych uchwalenie zabiegal prezydent albo jego samodzielnych decyzji. Zarowno prezydent, jak i
parlament powotywany jest w wyborach powszechnych, jednak ani prezydent, ani ministrowie nie moga
laczy¢ swego stanowiska z mandatem przedstawicielskim. W systemie parlamentarno — gabinetowym
/mp. Wielka Brytania/ wladza wykonawcza sktada si¢ z rzadu /nie jest to organ kolegialny/ i
nieodpowiedzialnej politycznie glowy panstwa /monarcha, prezydent/. W zwigzku z powyzszym istnieje
obowiazek kontrasygnaty aktow urzedowych glowy panstwa przez premiera lub wlasciwego ministra, co
oznacza przejecie odpowiedzialnosci politycznej za tres¢ tego aktu. Uprawnienia glowy panstwa sg w
tym systemie bardzo ograniczone. Np.monarcha brytyjski ma trzy prawa: prawo, by si¢ go radzono, do
zachecania i do ostrzegania. Rzad jest tworzony i kierowany przez premiera, ktory jest liderem partii
majacej wickszos$¢ parlamentarng. Rzad moze zosta¢ w tym systemie odwolany przez uchwalenie votum
nieufnos$ci. Z drugiej strony egzekutywa /faktycznie premier/ moze rozwigzaé parlament. W Wielkiej
Brytanii Izba Lordéw dziata jako najwyzszy trybunat wlasciwy takze do sadzenia ministrow. Nie ma
zakazu laczenia stanowiska w rzadzie z mandatem przedstawicielskim. System kanclerski /Niemcy/
réozni si¢ od parlamentarno — gabinetowego wystepowaniem instytucji konstruktywnego votum
nieufno$ci. Prezydent w tym systemie podpisuje i oglasza ustawy, przyjmuje i wysyla dyplomatow,
zaprzysiega kanclerza i rzad. Ci ostatni sprawuja rzeczywiste kierownictwo polityka panstwa. Prezydent
moze rozwigzaé¢ parlament jedynie w przypadkach wyraznie wskazanych w konstytucji. W systemie
francuskim glowa panstwa ma decydujacy wptyw na prace rzadu, mianuje i odwotuje premiera i na
jego wniosek ministréw. Prezydent moze przewodniczy¢é posiedzeniom rzadu, ktéry odpowiada
politycznie zarowno przed prezydentem, jak i przed parlamentem. Prezydent nie moze jednak bez woli
parlamentu zdecydowac o istnieniu rzadu. Duza czg$¢é aktow prezydenta moze by¢é wykonywana bez
kontrasygnaty. Prezydent ma prawo rozwigzania parlamentu i weta ustawodawczego.

Biorgc pod uwage ordynacje wyborcze, mozliwe jest rozne ich powiazanie z przedstawionymi
systemami rzagdow. Brytyjskie rozwigzanie przyjmuje rzad parlamentarny i ordynacje wigkszosciows.
Na pozostatej czesci kontynentu europejskiego przy rzadzie parlamentarnym najczesciej wystepuje
ordynacja proporcjonalna. W Niemczech jednak potowa cztonkéw Bundestagu wybierana jest zgodnie z
ordynacja wigkszosciowa, a druga — zgodnie z proporcjonalng. Specyficzne rozwigzania przewidziane sg
takze we Francji 1 Szwajcarii. Rozwigzanie péinocnoamerykanskie taczy rzad prezydencki z ordynacja
wigkszos$ciowa, zas potudniowoamerykanskie — z ordynacjg proporcjonalng.
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wyklucza istnienie monarchii dziedzicznej lub dozywotniej. Glowa panstwa jest wybierany w
wyborach powszechnych Prezydent RP.

Prezydent RP jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej 1 gwarantem cigglosci
wladzy panstwowej. Czuwa on nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i
bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Wybierany
jest w wyborach powszechnych’®, réwnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym. Kandydat
na Prezydenta RP musi mie¢ ukonczone 35 lat i posiada¢ pelni¢ praw wyborczych do Sejmu.
Zglasza go co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Kadencja
Prezydenta trwa 5 lat z mozliwoscig tylko jednej reelekcji. Prezydent nie moze piastowac
innego urzedu ani pelni¢ zadnej innej funkcji publicznej /zasada incompatibilitas/. Prezydent
nie posiada konstytucyjnie zagwarantowanego immunitetu czy przywileju nietykalnosci. Zdarza
si¢, ze osoba sprawujgca funkcje Prezydenta wywodzi si¢ z innej opcji politycznej niz rzad.
Sytuacja taka zmusza do utozenia szczegdlnego modus vivendi, ktore okresla si¢ mianem
kohabitacji.

W razie oproznienia urzedu Prezydenta przez, np. ztozenie go z urzedu orzeczeniem TS, a
takze gdy nie moze on tymczasowo sprawowac urzgdu, zastepuje go Marszatek Sejmu, a gdy 1
ten nie moze, to Marszatek Senatu. Marszatek Sejmu zastgpuje Prezydenta RP w przypadku
zawieszenia go w sprawowaniu urzedu w zwigzku z podjeciem uchwaly Zgromadzenia
Narodowego o postawieniu go w stan oskarzenia. Trwalg niezdolno$¢ Prezydenta do
sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia uznaje Zgromadzenie Narodowe wigkszoscig
2/3 glosow ustawowej liczby swoich cztonkdéw. Osoba zastepujaca Prezydenta RP nie moze
postanowi¢ o skrdceniu kadencji Sejmu.

W zwigzku z tym, ze Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej 1 nie moze by¢
przez parlament odwotany cz¢$¢ jego aktow urzedowych wymaga kontrasygnaty premiera,
przez ktora premier przyjmuje za nie na siebie odpowiedzialnoé¢ przed Sejmem®. Pozostate
akty Prezydenta nie wymagaja kontrasygnaty i1 stanowig jego realizowane samodzielnie
prerogatywy. S3 to m.in. zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu, skracanie kadencji
parlamentu, podpisywanie i odmowa podpisu ustawy, wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego,

zarzadzanie referendum ogolnokrajowego /za zgoda Senatu/, desygnowanie i powotywanie

8 Rzeczpospolita to odpowiednik stowa republika.
" Podobnie, np. w USA i we Francji. W RFN prezydenta wybiera parlament. Wybor prezydenta przez
narod zapewnia glowie panstwa silniejsza pozycje, niz w sytuacji wyboru przez parlament.

W zwiazku z zasada nieodpowiedzialnosci politycznej wiadza glowy panstwa ma charakter
ograniczony, co odpowiada angielskiemu powiedzeniu, ze krdl panuje, ale nie rzadzi.
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premiera®’, przyjmowanie dymisji Rady Ministrow®”, prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo
taski®”, nadawanie obywatelstwa polskiego, orderéw, powolywanie sedzidw sposrod
kandydatow przedstawionych przez KRS, powolywanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
/na 6 lat/ 1 prezesow tegoz Sadu, Prezesa 1 wiceprezesow Naczelnego Sadu Administracyjnego
/ma 6 lat/ oraz Trybunatu Konstytucyjnego w kazdym przypadku sposrod kandydatéw
przedstawianych przez Zgromadzenia Ogolne Sedziéw tych Sadéw. Prezydent uczestniczy
takze w powotywaniu czesci sktadu KRRiT, KRS oraz Rady Polityki Pieni¢zne;j.

Kompetencje Prezydenta RP jako glowy panstwa obejmujg ratyfikowanie 1 wypowiadanie
uméw miedzynarodowych®, mianowanie i odwolywanie przedstawicieli Polski w innych
panstwach 1 organizacjach migdzynarodowych, przyjmowanie listow uwierzytelniajacych i
odwotujacych obcych przedstawicieli dyplomatycznych. W sprawach szczegdlnej wagi
Prezydent RP moze zwotywac posiedzenia rzadu i im przewodniczy¢ /tzw. Rada Gabinetowa
nie ma kompetencji Rady Ministroéw/. Prezydent moze takze wydawaé rozporzadzenia,
rozporzadzenia z moca ustawy /por. nizej/ i zarzadzenia®.

Prezydent RP jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, ktorg to funkcje w czasie
pokoju sprawuje za posrednictwem cywilnego Ministra Obrony Narodowej, co zapewnia
zachowanie cywilnej kontroli nad armig. Organem doradczym w sprawach wewnetrznego i
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest powotywana przez niego Rada Bezpieczenstwa
Narodowego. Prezydent RP w zastepstwie Sejmu moze postanowié¢ o stanie wojny"’, mianuje

Szefa Sztabu Generalnego 1 dowddcoéw rodzajow Sit Zbrojnych. Na wniosek premiera mianuje

8! Powolanie to musi nastapi¢ w terminie 14 dni od przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow.
Prezydent RP odbiera od rzadu przysi¢ge.

%2 Prezydent moze odméwié przyjecia dymisji RM jedynie, gdy sklada ja premier w zwiazku
z rezygnacja ze stanowiska. Prezydent nie moze w zadnym przypadku sam zdymisjonowac¢ powotanego
przez siebie rzagdu ani wnioskowa¢ o wyrazenie mu votum nieufnosci.

% Prawo faski nie dotyczy osob skazanych przez Trybunal Stanu ani rozstrzygnie¢ o charakterze
cywilnoprawnym /np.odszkodowania/. Ulaskawienie to akt indywidualny darujacy lub tagodzacy kare.
Generalny charakter ma amnestia, ktora wymaga formy ustawowej. Abolicja za§ oznacza, ze co do
pewnych przestepstw nie wszczyna si¢ w ogole postepowania, a wszczete umarza.

¥ Prezydent RP przed ratyfikacja umowy moze zwrdcié sie do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o stwierdzenie jej zgodnos$ci z Konstytucja.

% Akty prawne wydawane przez Prezydenta RP omowione zostaly przy okazji prezentacji zrédet
prawa.

% Stan wojny nalezy odrozni¢ od stanu wojennego. Stan wojny jest adresowany do innego panstwa.
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Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych podlega Prezydentowi
RP.

Prezydent na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ rozporzadzeniem stan wojenny
lub wyjatkowy na czesci lub calym terytorium panstwa. Przestankami wprowadzenia stanu
wyjatkowego /na czas nie dluzszy niz 90 dni/ jest zagrozenie konstytucyjnego ustroju RP,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami
terrorystycznymi. Stan wojenny moze by¢ wprowadzony w razie zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, zbrojnej
napasci na terytorium RP lub gdy z umowy mig¢dzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji. Rozporzadzenia te muszg zosta¢ przedstawione Sejmowi w
ciggu 48 godzin od podpisania. Sejm moze podja¢ uchwale o ich uchyleniu. Pod pewnymi
warunkami w czasie stanu wojennego Prezydent RP moze wydawac rozporzadzenia z mocg
ustawy. W czasie trwania standéw nadzwyczajnych nie moga zosta¢ zmienione Konstytucja,
ordynacje wyborcze ani ustawy o stanach nadzwyczajnych. Moga natomiast zosta¢ zawieszone
lub ograniczone wyraznie przez prawo okreslone rodzaje praw i wolnosci. W czasie stanu
nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrdécona kadencja

Sejmu, przeprowadzane ogolnokrajowe referendum ani wybory.

b) Organizacja i kompetencje Rady Ministrow i administracji rzadowej

Rada Ministréw prowadzi wewnetrzng 1 zagraniczng polityke panstwa, zapewnia
bezpieczenstwo wewngtrzne 1 zewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny i1 ochrong interesow
Skarbu Panstwa. Rada Ministrow kieruje, koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ innych organéw
administracji rzadowej /w szczegolnosci wojewodow/ oraz sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego. Rzad kieruje takze wykonaniem budzetu panstwa. Rada Ministrow
ma obowigzek corocznego przedkladania Sejmowi sprawozdania z wykonania ustawy
budzetowej. Na rzecz RM przemawia domniemanie kompetencji. Nalezag do niej wszelkie
sprawy wyraznie nie przekazane Prezydentowi RP, ministrom lub samorzadowi terytorialnemu.
Rada Ministrow pelni szereg funkcji o charakterze koordynacyjnym 1 kontrolnym, ktére
zwigzane s3 z wykonywaniem ustaw 1 stanowieniem prawa. Moze wydawa¢ rozporzadzenia i
podejmowac¢ uchwaty. Pozbawiona jest jednak inicjatywy w sprawie zmiany Konstytucji. RM
na wniosek premiera moze uchyli¢ rozporzadzenie ministra lub przewodniczacego komitetu.
Dla wazno$ci posiedzenia RM wymagana jest obecno$¢ wigkszosci jej czitonkow.
Rozstrzygniecia zapadajg zwykta wiekszoscig glosow. Na czele Rady Ministrow stoi Prezes

Rady Ministrow.
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Prezes Rady Ministrow /premier/ kieruje pracami rzadu, reprezentuje go, a takze
kontroluje 1 koordynuje jego pracg. Jest on shuzbowym zwierzchnikiem wszystkich
pracownikow administracji rzadowej 1 zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej. Ma prawo
powolywania na wniosek wilasciwego ministra sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu
/wiceministréw/ oraz na wniosek ministra wtasciwego ds.administracji publicznej wojewoddw
bedacych przedstawicielami rzadu w terenie. Premier moze wydawaé rozporzadzenia i
zarzadzenia. W drodze rozporzadzenia premier ustala szczegodlowy zakres dzialania
poszczegolnych ministrow. Premier uchyla niezgodne z prawem rozporzadzenia wojewody, a
moze to uczyni¢, gdy sa one niezgodne z politykg rzadu. Urzedem pomocniczym Rady
Ministréw 1 premiera jest Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, a poszczegdlnych ministrow —
ministerstwo. Urzedy pomocnicze nie maja wlasnych kompetencji. Nadzér nad
departamentami, sekretariatami 1 biurami w ministerstwie petni dyrektor generalny.

W sktad Rady Ministrow oprocz premiera wchodza ministrowie resortowi®
przewodniczacy okreslonych komitetow™oraz tzw. ministrowie bez teki, np. ds. stuzb
specjalnych. Moga by¢ takze powotani wiceprezesi Rady Ministrow. Premier 1 wicepremierzy
moga sprawowac funkcje ministrow. Urzad ministra tworzy 1 przeksztalca w drodze
rozporzadzenia Rada Ministréw. Minister oprocz wystepowania w roli cztonka organu
kolegialnego, takze jednoosobowo realizuje swe funkcje jako odrgbny organ administracji
rzagdowej 1 ponosi za nie odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Minister moze wydawac
rozporzadzenia i1 zarzadzenia.

Istnieje zakaz taczenia stanowiska premiera lub ministra z innymi funkcjami publicznymi /z
wyjatkiem mandatu poselskiego lub senatorskiego/. Cztonkowie Rady Ministrow podlegaja
odpowiedzialnos$ci politycznej, ktorej instrumentem jest votum nieufnosci, a konsekwencjg
odwotanie z zajmowanego stanowiska. Odpowiedzialno$¢ ta wigze si¢ z rozbieznoscig migdzy
linig polityki realizowang przez Rade¢ Ministréw a t3, za ktorg opowiada si¢ wiekszos¢
sejmowa. Odpowiedzialno$¢ polityczna moze by¢é zbiorowa Ilub  indywidualna.

Odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna /prawna/ przed Trybunatem Stanu jest zawsze indywidualna.

Organy administracji publicznej dziela si¢ na rzadowe i1 samorzadowe. Oprocz
naczelnych /Rada Ministrow, premier, ministrowie/ organdéw administracji rzagdowej do jej

systemu nalezg tzw. urzgdy centralne, ktorych wilasciwos¢ rozcigga si¢ na obszar catego

¥ Dziela si¢ oni na funkcjonalnych i branzowych.

% Komitet Badafh Naukowych, Komitet Integracji Europejskie;.
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panstwa, a ktorych kierownicy nie wchodzg w sktad Rady Ministrow. Centralnymi organami
administracji rzadowej s3 wigec organy naczelne i kierownicy urzedéw centralnych.
Charakter prawny organu powigzany jest bowiem kierownikiem z urzgdu. Sam urzad stanowi
aparat pomocniczy. Urzedy centralne w mniejszym stopniu od naczelnych ksztattujg polityke
administracyjng, a raczej prowadza operatywng dziatalno$¢ reglamentacyjno-policyjng, a ich
kierownicy petnig funkcj¢ centralnych organow administracji rzagdowej podporzadkowanych
odpowiednim ministrom, np. Komendant Gtowny Policji, Komendant Gtowny Panstwowej
Strazy Pozarnej, Gtowny Inspektor Sanitarny, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska i in.
Urzedy centralne mogg mie¢ jednak nie tylko charakter resortowy, ale takze ponadresortowy
tak jak, np. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, GUS, Urzad Patentowy, Urzad
Zamoéwien Publicznych. Podporzadkowane wowczas sg premierowi. Organy naczelne sprawujg
nadzor nad centralnymi oraz powotujg i odwotujg ich kierownikow. Urzedy centralne stanowig
tzw. administracj¢ wyspecjalizowang, dzialajaca czgsto w oparciu o specjalne podziaty
terytorialne, np. w celu zagwarantowania obiektywnos$ci kontroli i uniezaleznienia od wptywow
lokalnych®. Organem administracji specjalnej jest réwniez minister, gdyz zarzadza jednym
dzialem administracji panstwowej w przeciwienstwie do organow administracji ogélnej
zarzadzajacych wszystkimi lub co najmniej wigkszg iloscig dziatéw administracji /Rada
Ministréw, premier, wojewoda, kierownik urzedu rejonowego/.

Reprezentantem rzadu w wojewodztwie jest wojewoda. Jest on rowniez zwierzchnikiem
zespolonej administracji rzagdowej i1 reprezentantem Skarbu Panstwa, a takze organem nadzoru
nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Wykonuje on swoje zadania przy pomocy urzedu
wojewodzkiego, na czele ktorego stoi dyrektor. Zespdt pomocniczy zgodnie z zasadg
apolitycznosci powinien mie¢ charakter staly, a wigc niezalezny od zmian politycznych na
stanowiskach wojewody 1 wicewojewody. Wojewoda 1 kierownik urzedu rejonowego sa
organami terenowymi administracji rzagdowej. Wojewoda jako zwierzchnik zespolonej admini-
stracji rzadowej kieruje organami inspekcji sanitarnej, weterynaryjnej, handlowej, ochrony
srodowiska, stluzby ochrony zabytkow, organami policji, strazy pozarnej i in. Kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy /np.wojewddzkiego inspektora inspekcji handlowe;,
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, wojewodzkiego lekarza weterynarii/ powoluje i

odwoluje wojewoda”. Do terenowej administracji niezespolonej zaliczy¢ nalezy

89 Podziaty specjalne /okregi/ tworzy si¢ dla potrzeb administracji wojskowej, kolejowej, lasow
panstwowych, gorniczej.

% Jedynie komendanta wojewoddzkiego policji i komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej powotuje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.
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podporzadkowanych na zasadzie centralizacji wlasciwym ministrom, np. dowodcow okregow
wojskowych, szefow wojewodzkich sztabow wojskowych, dyrektorow urzedow celnych, gorni-
czych, morskich 1 statystycznych, dyrektorow izb skarbowych, naczelnikow urzedow
skarbowych, inspektorow kontroli skarbowej. Administracje rzadowa na obszarze
wojewodztwa wykonuja takze organy samorzadu terytorialnego dziatajagce w ramach ustaw lub
zadan zleconych.

W organizacji administracji duze znaczenie ma zasada podporzadkowania. Z delegacja
mamy do czynienia, gdy organ wyzszego stopnia przekazuje organowi nizszego stopnia czgs¢
swoich kompetencji, a z dewolucja, gdy organ wyzszego stopnia przejmuje kompetencje
organu nizszego stopnia. Prawo do kierowania pracg organow nizszych nie upowaznia jednak
do dewolucji. Konieczne jest do tego wyrazne upowaznienie ustawowe. Inng sytuacja jest
upowaznienie do wykonywania kompetencji na rachunek i w imieniu organu, do ktérego
nalezg. Takie upowaznienie moze by¢ udzielone pracownikom urzedu tego organu i nie
powoduje utraty przez organ kompetencji.

W prawie administracyjnym odroznia si¢ zakres dzialania organu /wyliczenie spraw
jakimi organ si¢ zajmuje/ okreslony przepisami ustrojowymi od przepisow kompetencyjnych
okreslonych prawem materialnym 1 upowazniajagcych do podejmowania dziatan wtadczych.
Przepis kompetencyjny stanowi w jakiej formie prawnej 1 w jakich okolicznosciach
faktycznych organ moze prowadzi¢ dziatalnos¢. Wyznaczenie organowi okreslonych zadan nie
jest tozsame z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktow normatywnych dotyczacych
realizacji tych zadan. Podstawowymi zadaniami administracji publicznej sg: zapewnienie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, reglamentacja niektorych wolnosci obywatelskich,
swiadczenie réznorodnych dobr 1 ustug na rzecz obywateli /tzw. piecza administracyjna/ oraz
administrowanie majatkiem publicznym. Dla realizacji publicznych zadan prawo
administracyjne poshuguje si¢ aktami normatywnymi i administracyjnymi’', stanowiacymi
dzialania wladcze, przez ktore organ administracji jednostronnie ksztaltuje pozycje prawng
drugiej strony stosunku prawnego. Oprocz dziatan wiadczych prawo administracyjne postuguje

sic takze niewladczymi $rodkami dzialania jak umowy, porozumienia administracyjne’”,

' Np. decyzje administracyjne, koncesje, licencje. Akty administracyjne moga by¢ jednostronne
/np.decyzja o wywlaszczeniu/ lub dwustronne, wywotujace skutek prawny na wniosek lub za zgoda
zainteresowanego /np.wydanie zezwolenia na budowe/.

92 o L . . . . . . .
Oparte na zasadzie rownosci stron, gdyz sa zawierane z podmiotami nie powigzanymi organiza-
cyjnie lub stuzbowo.
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czynno$ci cywilnoprawne, ugody®, a takze czynnoéci faktyczne, czyli dziatania organizacyjno-
informacyjne’® i materialno-techniczne”. Poza wydawaniem aktow administracyjnych i
za$wiadczen’® czesto mozna sie spotka z przyrzeczeniem administracyjnym. To ostatnie ma
szczegllne znaczenie w zwigzku z zasadg zaufania obywatela do panstwa, ktora nalezy do
konstrukcji panstwa prawnego. Naruszenie tej zasady ma miejsce, jezeli obywatel podjat
dziatania w zaufaniu do prawdziwosci oficjalnie udzielonej mu informacji o istniejacej praktyce
1 stosowaniu prawa, informacja byta udzielona mu imiennie i zrelatywizowana do jego osobistej
sytuacji, a w konkretnym wypadku organ administracji zachowat si¢ odmiennie anizeli
wynikato to z informacji. Podobnie, gdy przyrzeczenie zamieszczono w tresci ogloszonych
przepiséw prawa. Moze ono by¢ odwotane jedynie w sposdb wyrazny i oficjalny, a nie przez
nie ogloszong zmiang wykladni. Nie mozna takze przyjmowac, ze skoro uchylona zostata
ustawa, to automatycznie tracg moc wydane na jej podstawie przypisy wykonawcze nawet, gdy
zawierajg konkretne zobowigzania administracji, np. wobec przedsigbiorcow.

W dzialalnosci administracji wyrdznia si¢ zewnetrzng i wewngtrzng sfere dzialania. W
sferze zewnetrznej administracji wolno czyni¢ jedynie to, na co jej ustawa zezwala. Sfera
wewnetrzna stanowi sfere stuzbowego podporzadkowania. Akty wewnetrzne nie wymagaja
szczegollnej podstawy prawnej jaka jest w aktach zewnetrznych przepis ustawy lub aktu do niej
wykonawczego. Prawo wydawania aktow wewnetrznych wynika z og6lnego upowaznienia do
kierowania dziataniem adresatow aktow wewnetrznych i nie ma do nich zastosowania kodeks
postepowania administracyjnego, a sankcje za niezastosowanie si¢ do nich majg charakter
dyscyplinarny. Zasada kierownictwa odroznia administracje od sadownictwa, w ktoérym
obowigzuje zasada niezawistosci sedziow 1 sadow. W stosunku do zdecentralizowanych
podmiotéw administrujacych, ktéore nie sg hierarchicznie podporzadkowane kompetentne
organy panstwowe sprawujg nadzor pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Obejmuje on badanie

dziatalnosci danego podmiotu /kontrola/ i mozliwos¢ modyfikacji tej dziatalnosci. W sferze

% Ugoda stanowi pisemne porozumienie pomigedzy stronami postepowania administracyjnego, ktore
po zatwierdzeniu przez organ je prowadzacy, konczy postgpowanie w sprawie.

94 . , . . , . . . . .
Np. urzadzanie zebran, wywieszanie plakatow, wydawanie apeli. Za niepodporzadkowanie si¢ tym
dzialaniom nie mozna stosowaé srodkow przymusu.

% Np. dokonanie rozbiorki budynku, stwierdzenie stanu trzezwosci kierowcy, sporzadzenie protokotu.
Sa one oparte na szczegotowej podstawie prawnej, majg charakter wladczy i moga by¢ przymusowo

realizowane.

% Zaswiadczenia w odréznieniu do deklaratoryjnych aktéw administracyjnych stanowia o§wiadczenia
wiedzy, a nie woli organu administracyjnego.
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zewnetrznej akty administracyjne dotycza reglamentacji /koncesje, zezwolenia, decyzje/ badz
zadan organizatorskich administracji.

Realizacja zadan administracji publicznej polegajacych na nieprzerwanym, bezposrednim
swiadczeniu na rzecz spoleczenstwa szeregu roznych ustug niematerialnych /socjalno —
kulturalnych/ przez administracj¢ /muzeum, szkota, biblioteka, szpital, zaktad karny/ wymaga
specyficznej formy prawnej zakladu administracyjnego, co implikuje tzw. wiladztwo
zaktadowe kierownictwa jednostki nad uzytkownikiem /stosunek administracyjnoprawny/ i
niezalezno$¢ wydatkéw zaktadu od ewentualnych jego dochodow. Podstawg prawng tego
wladztwa sa nie tylko odpowiednie ustawy powotujace do zycia dane zaklady, ale rowniez
statuty, regulaminy badz zarzadzenia ustalane przez organy tego =zakladu. Granice
przedmiotowego wiladztwa okreslone sg przez cele zaktadu. Jesli akty podjete w ramach tego
wiladztwa nie wywotujg skutkow na zewnatrz, to nie ma do nich zastosowania procedura
okreslona kodeksem postepowania administracyjnego. Zaktad administracyjny jest z reguly
jednostkg budzetowa, tzn. jego wydatki pokrywane sg z budzetu panstwa lub samorzadu, a
wysoko$¢ wydatkow nie jest zalezna od uzyskiwanych dochodéw’’. Zaklady administracyjne
jedynie wyjatkowo posiadajg osobowo$¢ prawng, np. panstwowe szkoty wyzsze. Z zaktadu
moga korzysta¢ tylko jego uzytkownicy.

Wspdlczesnie, kiedy rola panstwa wychodzi poza tradycyjne zadania “str6za nocnego”,
czyli ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku wewngtrznego oraz obrony zewnetrznej, nastepuje
wzmocnienie wladzy wykonawczej, co zaburza deklarowang rownowage wiadz. Rzady coraz
czgscie] angazuja si¢ w pobudzanie aktywno$ci ekonomicznej, atakze ze wzgledu na
konieczno$¢ odpowiedniego profesjonalizmu wiekszos¢ uchwalanych ustaw pochodzi z
inicjatywy rzadu. Wtadza prawodawcza jest realizowana takze w ramach ustawodawstwa

delegowanego /rzadu, glowy panstwa/, jak tez aktami podustawowymi.

C.SAMORZAD TERYTORIALNY

Podzial witadzy moze takze obejmowaé wyodrgbnienie organow samorzadowych ze
wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia ingerencji panstwa w zycie spoteczne 1 lepszego oraz
oszczedniejszego gospodarowania srodkami. Organizacja samorzadu terytorialnego opiera si¢
na trojstopniowym podziale administracyjnym panstwa na wojewodztwa, powiaty ziemskie i

grodzkie /miasta/ oraz gminy. Samorzad terytorialny jest przykladem decentralizacji

7 Tylko w przypadku tzw. zakladéw budzetowych, koszty ich funkcjonowania pokrywane sa
z uzyskiwanych przez nie dochodéw, pochodzacych z optat za §wiadczone ustugi.
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terytorialnej. Organom samorzadowym, ktore majg wykonywaé powierzone im zadania
ustawowo zagwarantowane sg samodzielno$¢ 1 niezalezno$¢, odpowiednie srodki rzeczowe i
finansowe do realizacji zadan oraz uprawnienie do korzystania z imperium przystugujagcemu
panstwu. Do zakresu dziatania samorzadu nalezg wszystkie sprawy publiczne nie zastrzezone
ustawowo dla organéw administracji rzagdowej. Na rzecz organdéw samorzadu terytorialnego
przemawia wigc domniemanie kompetencji /przejaw zasady pomocniczoéci’™/, a nadzorowane
sg z punktu widzenia legalnosci przez premiera i wojewode. Organ nadzorczy moze stwierdzic¢
niewazno$¢ uchwaly organu kolegialnego samorzadu terytorialnego lub wstrzymac jej
wykonanie. Jezeli organy stanowigce samorzadu terytorialnego razaco naruszajg Konstytucje
lub ustawy, to mogg by¢ rozwigzane przez Sejm na wniosek premiera. Ich rozwigzanie pociaga
rozwigzanie wszystkich organow samorzagdowych na danym terenie. W przypadku
przedtuzajacego si¢ braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych premier moze
zawiesi¢ organy samorzadu danego szczebla na okreslonym terenie i1 ustanowi¢ zarzad
komisaryczny. Rozstrzygnigcia nadzorcze premiera lub wojewody mogg zosta¢ zaskarzone do
sadu administracyjnego.

Organy samorzadowe powiatu czy wojewodztwa nie sg instancja nadzoru czy kontroli w
stosunku do organdéw gminy ani organem wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.
Obywatel, ktorego uprawnienie zostalo naruszone uchwatg organu gminy w sprawach z zakresu
administracji publicznej lub w nastgpstwie przez ten organ podjetej czynnosci prawnej lub
faktycznej moze wnies¢ skarge do sadu administracyjnego. Gospodarke finansowa jednostek
samorzadu bada Regionalna Izba Obrachunkowa, a spory kompetencyjne z administracja
rzagdowa rozstrzyga Naczelny Sad Administracyjny.

Czlonkostwo obywateli we wspolnocie samorzadowe] jest przymusowe. Samorzad
terytorialny wykonuje cze¢$¢ wiadzy publicznej w sprawach lokalnych we wtasnym imieniu i1 na
wlasng odpowiedzialnos¢. Jest odrgbnym od panstwa podmiotem prawa. Jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg osobowo$¢ prawng. Samorzad terytorialny posiada odrebng od
panstwowej wlasno$¢ komunalng. Posiada takze wiasne zadania i budzet /dochody z podatkow
1 optlat lokalnych, majatku komunalnego, dotacji celowych i subwencji z budzetu panstwa,
darowizn, spadkéw/, a na realizacj¢ zadan zleconych zzakresu administracji rzadowe;j
przekazywane mu sg odpowiednie §rodki finansowe. Zadania zlecone z zakresu administracji

rzagdowej mogg by¢ natozone na jednostke samorzadu w drodze ustawy lub na podstawie

% Wedle tej zasady jednostka zrzeka si¢ swej wolnosci na rzecz grup mniejszych /rodzina/, nastepnie
wiekszych /wspolnota lokalna/, a dopiero kiedy te grupy nie mogg jej wspomoc, rezygnuje z wolnosci na
rzecz panstwa. Grupy wieksze nie powinny przejmowac zadan zbyt szczegdétowych.
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porozumienia z organami tej administracji’’. Ustawodawca np. przenidst na gmine catosé zadan
z zakresu administracji publicznej 1 nie powotat w tej jednostce podziatu terytorialnego
organdw administracji rzgdowej. Gmina moze powierzy¢ realizacj¢ niektorych swoich zadan
/mp. lokalny transport/ innym podmiotom gospodarczym, zawierajgc z nimi odpowiednie
umowy. Organy samorzadu same odpowiadaja za swe zobowigzania. Nie odpowiada za nie
Skarb Panstwa. Podobnie jednostki samorzadu terytorialnego nie odpowiadajg za zobowigzania
innych jednostek ani Skarbu Panstwa. Organy samorzadu przy wykonywaniu zadan wtasnych
zwigzane sa jedynie prawem. Przy realizacji zadan zleconych oprocz zgodnosci z prawem
nadzor panstwowy jest sprawowany takze na podstawie kryteriow celowosci, rzetelnosci i
gospodarnosci.

Indywidualne decyzje w sprawach zadan wlasnych podlegaja zaskarzeniu do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, a w sprawach zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej do wojewody. Odwotania od decyzji w sprawach z zakresu administracji
rzagdowej wydanych w I instancji przez marszatka wojewodztwa lub wojewode rozpatrujg
wlasciwi ministrowie. Rozstrzygnigcie organu II instancji w kazdym przypadku moze zostaé
zaskarzone do sagdu administracyjnego.

Samorzad terytorialny dysponuje wlasnymi organami stanowigcymi i samorzadowa wtadzg
wykonawcza. Wtadza lokalna powotywana jest przez wigkszo$¢, ale nie musi si¢ ona pokrywac
z wigkszoscig parlamentarng. Organy stanowigce /rady gminy 1 powiatu, sejmik wojewodztwa/
samorzadu terytorialnego pochodza z wyboréw powszechnych, réwnych, bezposrednich i
dokonywanych w tajnym gltosowaniu. Wybory samorzadowe zarzadza Prezes Rady Ministrow.
Na szczeblu wojewddztw, powiatoéw 1 w gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancoéw
wybory majg charakter proporcjonalny, za$§ w mniejszych gminach obowigzuje system
wiekszosci wzglednej. Kadencja organdéw stanowigcych samorzadu trwa 4 lata, a czynne i
bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom polskim, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia, stale
zamieszkuja na obszarze dzialania danej rady oraz nie sg pozbawione praw publicznych,
wyborczych lub ubezwlasnowolnione. Organy stanowigce /rada, sejmik/ dzialaja w trybie
sesyjnym i sg takze organami kontrolnymi. W zakresie swej wlasciwosci udzielaja absolutorium
organom wykonawczym, uchwalajg budzet, rozpatrujg sprawozdania z jego wykonania, wydaja
przepisy prawa miejscowego, podejmuja uchwaly w sprawie podatkow 1 optat oraz planow

zagospodarowania przestrzennego. Radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow, ktérych

%9 Zadania ze sfery administracji publicznej moga by¢ zlecone takze na mocy przepiséw ustawowych
podmiotom niepanstwowym, np.organizacjom spotecznym, jezeli ich dziatalno$¢ jest zgodna z celami
i zadaniami panstwa.
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reprezentuje. Organy wykonawcze samorzadu przygotowuja projekty uchwat i wykonujg
uchwaly organow stanowiacych, gospodaruja mieniem jednostki samorzadu, wykonuja jej
budzet i zadania z zakresu administracji.

Samorzad gminy odpowiada za wszystkie sprawy publiczne dotyczace zycia mieszkancow
w obrgbie gminy, a wigc za gospodarke komunalng /mieszkania komunalne, usuwanie $mieci,
dostarczanie wody, pradu, ciepta/, utrzymanie drég gminnych, przedszkoli, szkot
podstawowych, osrodkow zdrowia. Samorzad gminy odpowiada takze za pomoc spoteczna,
porzadek publiczny, bezpieczenstwo sanitarne, lokalny transport zbiorowy, obshuge
administracyjng /akty narodzin i zgonu, dowody osobiste, meldunek i wymeldowanie/. Na rzecz
gminy przemawia domniemanie kompetencji w ramach struktury samorzadu terytorialnego.
Rada gminy wybierana jest w wyborach powszechnych. Podobnie w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym odbywajg si¢ wybory wéjta /w mniejszych
miastach burmistrza, a w miastach wojewddzkich 1 liczacych powyzej 100 000 mieszkancow —

prezydenta miasta/'*

. Czynne prawo wyborcze w wyborach wojta ma kazdy, komu
przystuguje prawo wybierania do rady gminy. Bierne za$ prawo wyborcze ma kazdy obywatel
polski posiadajgcy prawo wybierania do rady gminy, ktoéry najpdézniej w dniu glosowania
konczy 25 lat, z tym, ze kandydat nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktorej
kandyduje. Za wybranego na wdjta uwaza si¢ tego kandydata, ktéry w glosowaniu otrzymat
wiece] niz potowe waznych gloséow. Jezeli zaden z kandydatow nie spehnit tego warunku
w ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréd dwoch kandydatow, ktorzy otrzymali
najwigkszg liczbe waznie oddanych glosow. Za wybranego uwaza si¢ tego kandydata, ktory
otrzymal wigkszg liczb¢ waznie oddanych gloséw. Urzad gminy czy urzad miasta ma dla wojta
/burmistrza, prezydenta/ charakter pomocniczo — techniczny. W ramach gminy moga zostaé
powotane jednostki pomocnicze — sotectwa w gminach wiejskich, dzielnice 1 osiedla w gminach
miejskich.

Samorzad powiatowy odpowiada za sprawy przekraczajace zasi¢g pojedynczej gminy, a
wiec utrzymanie drog powiatowych, szkét ponadpodstawowych, szpitali, doméw kultury,
bibliotek, rejestracj¢ pojazddéw i1 wydawanie praw jazdy, walke z bezrobociem, geodezje,
kartografi¢, nadzér budowlany, ekologiczny 1 sanitarny, gospodarke wodng, lesng, rolng i
ochrong przeciwpowodziowg oraz przeciwpozarowg. Wybrana w powszechnych wyborach

rada powiatu wybiera zarzad i jego przewodniczacego — staroste.

1% pojeciem “gmina” okresla si¢ rowniez jednostki stopnia podstawowego majace prawa miejskie.

Niektore z nich stanowig miasta na prawach powiatu, czyli powiaty grodzkie.
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Samorzad wojewédzki odpowiada za strategie 1 rozwo0] wojewddztwa /wspotpraca
migdzynarodowa, przeciwdziatanie bezrobociu, obronno$¢, turystyka, ochrona s$rodowiska,
ochrona praw konsumentoéw, ochrona débr kultury, szkolnictwo wyzsze, specjalistyczna stuzba
zdrowia/. Wybrany w powszechnych wyborach sejmik wojewoédztwa wybiera zarzad i
marszalka. Pomocniczg jednostka zarzadu jest urzad marszatkowski.

Porzadku demokratycznego strzega i przed tyranig wigkszo$ci chronig takze uprawnienia
innych instytucji samorzadnych, np. samorzady zawodowe i1 gospodarcze /izby lekarskie,
aptekarskie, gospodarcze, cechy, rady adwokackie/, samorzady uniwersytetow, samorzady
wyznaniowe, narodowosciowe. Samorzady zawodowe stanowig forme¢ decentralizacji

rzeczowej.

D. SADY I TRYBUNALY
a) Sad Najwyzszy

Wiadze sagdowniczg stanowia sady /Sad Najwyzszy, sady powszechne 1 administracyjne/ i
trybunaty /Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu/.

Na czele Sadu Najwyzszego stoi Pierwszy Prezes, a kazdej z czterech Izb
/Administracyjnej, Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, Cywilnej, Karnej oraz Wojskowej/
przewodzg prezesi. Sedzibw SN powotuje Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa. SN sprawuje nadzor nad dzialalnoscig innych sagdow w zakresie orzekania.
Kompetencje Sadu Najwyzszego dotycza rozpoznawania kasacji od wyrokow sagdow drugiej
instancji, podejmowania uchwal wyjasniajacych przepisy prawne budzace watpliwosci w
praktyce lub konkretnej sprawie, rozpatrywania protestow wyborczych i1 stwierdzania
waznosci wyborow i referendum. SN uchwala takze zasady prawne. Wigza one jedynie SN,
chyba ze zostaty podjete dla rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego w konkretnej sprawie na
wniosek innego sadu. Wiazg one wowczas ten sad, a inne sady jedynie z uwagi na ewentualne

uchylenie lub zmiane w toku instancji.

b) Sady powszechne

Sady powszechne dzielg si¢ na rejonowe, okrggowe i apelacyjne. Poszczegolne sady dzielg
si¢ na wydziaty, np. cywilny, karny, gospodarczy. Obowigzuje zasada domniemania
wiasciwosci sadu rejonowego. W sadzie rejonowym moga by¢ tworzone sady grodzkie, jako
wydzialy lub wydziaty zamiejscowe sadow rejonowych. Sadom grodzkim powierza si¢

rozpoznawanie spraw o wykroczenia. Sady okregowe dziataja w pierwszej instancji w powaz-
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niejszych sprawach, a w drugiej rozpatruja apelacje od wyrokow sadow rejonowych. Sady
apelacyjne s3 sadami odwotawczymi od okregowych.

Sedziowie sg niezawisli 1 podlegaja jedynie Konstytucji i ustawom. Se¢dzia, stojac na strazy
Konstytucji powinien przedstawi¢ TK pytanie prawne co do zgodno$ci ustawy z Konstytucja,
jezeli od tego zalezy rozstrzygniecie konkretnej sprawy. Moze on odmowi¢ zastosowania aktu
normatywnego rangi nizszej niz ustawa, ktory uzna za sprzeczny z Konstytucjg lub ustawa.
Niezawisto$¢ sedzidow oznacza takze niedopuszczalnos¢ jakichkolwiek naciskow na sedziego z
zewnatrz 1 niezalezno$¢ od stron sporu i organow panstwa. Niezawisto$¢ oznacza réwniez
bezstronnos$¢ 1 opieranie si¢ wylacznie na wewnetrznym przekonaniu. Gwarancja niezawistosci
s3: sposob powotywania sedzidw /na czas nieoznaczony przez Prezydenta na wniosek Krajowe;j
Rady Sadownictwa/, nieusuwalno$¢, nieprzenaszalno$¢, immunitet, nietykalno$¢ z wyjatkiem
ujecia na goracym uczynku'’', odpowiednie wynagrodzenie, zakaz taczenia stanowisk'*?, zakaz
nalezenia do partii politycznych i zwigzkéw zawodowych. Nadzor nad sadami powszechnymi
w zakresie orzekania sprawuje SN, a w zakresie funkcjonowania — Minister Sprawiedliwosci.
Minister Sprawiedliwosci posiada kompetencje nadzorcze jedynie w stosunku do administracji

sadowej. W tym zakresie Ministrowi Sprawiedliwos$ci podlegaja prezesi sadow.

¢) Sadownictwo administracyjnelo3

Sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole pod wzgledem
legalnosci  /zgodnosci z prawem/ dzialalnosci administracji  publicznej.  Sgdami
administracyjnymi sg Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewodzkie sady administracyjne.
Sprawy nalezgce do wlasciwosci sadéw administracyjnych rozpoznaja, w pierwszej instancji,
wojewddzkie sady administracyjne. Kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:
decyzje administracyjne; postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore
stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze rozstrzygajace sprawe co do istoty;
postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym 1 zabezpieczajagcym, na ktore shuzy
zazalenie; akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych

organdw administracji rzagdowej; inne akty organow jednostek samorzadu terytorialnego

! Zatrzymanie jest dopuszczalne, gdy jest niezbedne dla zapewnienia prawidlowego toku

postgpowania. Prezes sadu moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego sedziego.
Immunitet ma charakter formalny, co oznacza, ze nie uchyla on ani przestepczosci, ani karalnosci czynu,
stanowigc jedynie przeszkode procesowa do wszczecia postgpowania karnego.

102 . : . . . . .
Istnieje takze zakaz taczenia stanowiska sedziego ze sprawowaniem mandatu posta i senatora.

1% Regulacja ponizsza wchodzi w zycie 1 stycznia 2004 r. Do tego czasu funkcjonowaé bedzie
jednoinstancyjna struktura sgdownictwa administracyjnego.
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podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej; akty nadzoru nad dziatalno$cig
organow jednostek samorzadu terytorialnego; bezczynno$¢ organéw administracji publicznej w
okreslonych przypadkach. Sady administracyjne nie sg wtasciwe w sprawach: wynikajacych z
nadrzgdnosci 1 podlegtosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami administracji
publicznej; wynikajacych z podlegtosci stuzbowej miedzy przelozonymi i podwiladnymi;
odmowy mianowania na stanowiska lub powotlania do pehlienia funkcji w organach
administracji publicznej, chyba ze obowigzek mianowania lub powotania wynika z przepisow
prawa.

Naczelny Sad Administracyjny: rozpoznaje $rodki odwolawcze od orzeczen
wojewodzkich sagdow administracyjnych; podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych, podejmuje uchwaly zawierajagce rozstrzygniecie zagadnien prawnych
budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie; rozstrzyga spory o wlasciwos¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego 1 migedzy samorzagdowymi kolegiami
odwotawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych jednostek a organami
administracji rzadowej. NSA orzeka tez o zgodnosci z ustawami uchwat organdw samorzadu
terytorialnego 1 aktow normatywnych terenowych organow administracji rzagdowe;.

Sedziowie sadow administracyjnych w sprawowaniu swego urzedu sg niezawisli
1 podlegaja jedynie Konstytucji i ustawom. Do petnienia urzedu powotuje ich Prezydent RP, na
wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa. NSA posiada siedzibe w Warszawie i dzieli si¢ na: Izbe
Finansowg, Izbe Gospodarczg i Izb¢ Ogoélnoadministracyjng. Prezesa NSA powotuje Prezydent
RP na sze$cioletnig kadencj¢ sposrod dwoch kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie

Ogolne Sedziow NSA.

d) Krajowa Rada Sadownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa jest organem samorzadu sedziowskiego, do ktorego swych
przedstawicieli oprocz sadoéw deleguja takze Sejm, Senat, Prezydent i rzad. Obecno$¢
przedstawicieli wladzy wykonawczej 1 ustawodawcze] nie pozwala na zaliczenie KRS do
organow wiadzy sadowniczej. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadow i
niezawistosci sedziow. Kadencja wybranych czlonkow Krajowej Rady Sadownictwa trwa
cztery lata. KRS rozpatruje kandydatury na stanowiska sedziowskie, rozstrzyga wnioski w
sprawie przeniesienia sedziego na inne miejsce stluzbowe, orzeka w sprawach

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, opiniuje projekty zmian ustrojowych sgdownictwa.
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e) Trybunal Konstytucyjny
Zadaniem Trybunalu Konstytucyjnego jest orzekanie na wniosek upowaznionych

podmiotow' ™

o zgodnos$ci z Konstytucja ustaw i umow migdzynarodowych, a takze z
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie — ustaw, a z Konstytucja, ustawami i ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi — przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe'®.
Kontrola konstytucyjnosci i legalnoci ma charakter abstrakeyjny'*® i jest dokonywana zaréwno
pod wzgledem materialnym, jak i formalnym'®’. Na wniosek Prezydenta RP Trybunat
Konstytucyjny moze bada¢ zgodnos¢ z Konstytucja uchwalonych ustaw przed ich podpisaniem,
a takze zgodnos$¢ z Konstytucjg umowy migdzynarodowej przed jej ratyfikacja. TK z uwagi na
swe kompetencje uchylania aktow prawnych okreslany jest mianem negatywnego prawodawcy.
Decyzje interpretacyjne TK majg charakter deklaratoryjny i wywierajag skutki od chwili
uchwalenia interpretowanego przepisu /ex tunc/. Samo jednak niezgodne z Konstytucjg
stosowanie ustawy, gdy moze by¢ rozumiana w sposoéb wilasciwy nie moze stanowié
uzasadnienia dla ingerencji TK.

TK orzeka takze w sprawach skargi konstytucyjnej. Skarge w sprawie zgodnosci z
Konstytucjag ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktoérej sad lub organ
administracji ostatecznie orzekt o prawach skarzacego okreslonych w Konstytucji moze wnies¢
kazdy, czyje prawo zostalo naruszone /kontrola konkretna/'®®. Zarzut podniesiony w skardze
dotyczy¢ moze tylko niekonstytucyjnosci konkretnego przepisu stanowigcego podstawe prawng
orzeczenia, a nie np. wadliwego zastosowania w nim przepisOw ustawy. Skutkiem uznania
takiej niekonstytucyjnosci jest wznowienie postepowania. Skarga konstytucyjna moze byc¢

wniesiona po wyczerpaniu toku instancji w ciggu trzech miesiecy od dorgczenia skarzacemu

1% Generalnie legitymowane podmioty to: Prezydent RP, Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes
Rady Ministrow, 50 postéw, 30 senatorow, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw
Obywatelskich. Indywidualnie legitymowane sg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
ogolnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych, KRS, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Mogg one
inicjowac¢ postgpowanie przed TK, jedynie gdy kwestionowany akt normatywny dotyczy spraw objetych
ich zakresem dziatania.

"% W innych panstwach moga istnie¢ rozne rozwiazania, np. w USA kontrole konstytucyjnosci prawa
sprawuje Sad Najwyzszy.

1% Nastepuje bowiem w oderwaniu od konkretnej sprawy.

"7 TK bada oprocz samej treci aktu takze kompetencie i tryb wydania.

108 Skarge konstytucyjng moze wnie$¢ rowniez cudzoziemiec, z wyjatkiem spraw dotyczacych azylu i
statusu uchodzcy.
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prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej. Nie ma jednak ochrony, jesli
dany akt prawny narusza konstytucyjne prawa jednostki, ale stosowany jest bezposrednio. Poza
zasiegiem skargi konstytucyjnej pozostaje takze bezczynno$¢ ustawodawcy.

Forma kontroli konkretnej sg takze pytania prawne, ktére moze kierowa¢ do TK kazdy
sad. TK orzekajac, zwigzany jest granicami wniosku, pytania prawnego, a takze skargi
konstytucyjnej. Postgpowanie przed TK jest jawne, orzeczenia ostateczne, majag moc
powszechnie obowigzujaca, a wejscie orzeczenia w zycie /uchylenie normy/ nastgpuje z
momentem ogloszenia orzeczenia w organie urzedowym, w ktérym dany akt byt opublikowany.
Orzeczenie Trybunatu wywotuje wige skutki ex nunc 1 nie ma wpltywu na obowigzywanie
przepisow przed dniem ogloszenia wyroku.

TK orzeka o zgodnosci z Konstytucja celow lub dzialalnosci partii politycznych oraz
rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi organami panstwa'®, jak rowniez
uznaje przejsciowe przeszkody niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta RP, gdy
Prezydent nie jest w stanie sam zawiadomi¢ o nich Marszatka Sejmu.

W sktad Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi 15 sedziéw /w tym Prezes 1 wiceprezes TK/.
Sedziowie Trybunalu wybierani sg indywidualnie przez Sejm na 9 lat bezwzgledng wigkszoscig
glosdw w obecnosci co najmniej polowy ogolnej liczby postow. Kandydatéw przedstawia co
najmniej 50 postéw lub Prezydium Sejmu. Prezesa i wiceprezesa TK nominuje Prezydent RP
sposrod dwoch kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne TK. Ponowny wybor
do sktadu Trybunatu jest niedopuszczalny. Sedziowie TK s3 niezawisli, podlegajac jedynie
Konstytucji''?, apolityczni, korzystaja z immunitetu sedziowskiego i nietykalnosci.

TK charakteryzuje si¢ pewnymi szczegolnymi cechami odrézniajagcymi go od innych
sadow, w szczegblnosci kadencyjnoscig 1 szczegdlnym trybem powotywania sedzidw bez
udzialu KRS, niestosowaniem zasady dwuinstancyjnosci oraz brakiem nadzoru judykacyjnego
SN. Wspdlne natomiast jest orzekanie jedynie na wniosek 1 stosowanie zasady

kontradyktoryjnosci /spornosci/.

f) Trybunal Stanu
Trybunal Stanu sktada si¢ z przewodniczacego, 2 zastepcoéw 1 16 cztonkdéw wybieranych

przez Sejm spoza grona postow 1 senatoréw na czas kadencji Sejmu. Co najmniej polowa jego

"% Wniosek w sprawie kompetencyjnej moga ztozy¢ Prezydent RP, Marszalek Sejmu, Marszatek

Senatu, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA, Prezes NIK

"% Nie podlegaja oni — inaczej jak sedziowie innych sadéw — ustawom.
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cztonkéw winna mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.
Przewodniczacym Trybunatu Stanu jest z urzedu Pierwszy Prezes SN. Czilonkowie TS sg
niezawisli oraz posiadajg immunitet i nietykalnos¢. TS orzeka jako sad I instancji /sktad 5 -
osobowy/ 1 w innym sktadzie w II instancji /sktad 7—osobowy/.

Zgromadzenie Narodowe /Sejm i Senat/ po przeprowadzeniu wstgpnego postepowania
przez Komisje Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej stawia Prezydenta w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu wigkszoscig 2/3 gloséw ustawowej liczby czionkow Zgromadzenia na
whniosek co najmniej 140 cztonkéw Zgromadzenia'''. Natomiast sam Sejm podejmuje uchwate
o pociggnieciu do odpowiedzialnosci cztonkéw Rady Ministroéw wiekszoscig 3/5 ustawowej
liczby postéw na wniosek Prezydenta lub co najmniej 115 postéow''2. Do postawienia innych
osob przed TS wystarczy bezwzgledna wigkszos¢ glosow oddana przy obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow. Dopdki taka uchwata nie zostanie podj¢ta, nie ma przeszkody
do podjecia 1 prowadzenia postepowania karnego przed sadem powszechnym, nawet jezeli czyn
sprawcy zostat popetniony w zwigzku ze sprawowanym urzedem, chyba ze sprawca korzysta z
immunitetu. Odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu ponosza takze Prezes NBP, Prezes
NIK, cztonkowie KRRiT oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych. Postowie i1 senatorowie przed
Trybunatem Stanu ponoszg odpowiedzialno$¢ jedynie za naruszenie zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub majatku
samorzadu terytorialnego oraz zakazu nabywania tego majatku. Okoliczno$¢, ze sprawca nie
zajmuje juz stanowiska lub nie pelni funkcji nie stanowi przeszkody we wszczeciu lub
prowadzeniu postepowania.

Podstawg oskarzenia przed TS jest zawinione naruszenie w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem Konstytucji lub ustawy'" poprzez okre$lone dziatanie lub zaniechanie, ktére nie
musi stanowi¢ przestgpstwa /delikt konstytucyjny/. Nowy parlament przejmuje nie
zakonczone postepowania 1 prowadzi je wdalszym ciggu /odstgpstwo od zasady
dyskontynuacji/. W postepowaniu przed TS obowigzujg zasady niezawistosci, jawnosci, prawa

do obrony, prawdy materialnej, kontradyktoryjnosci i rownosci.

"' Zgromadzenie Narodowe powolane jest takze do przyjecia przysiegi Prezydenta RP i stwierdzenia

trwatej niezdolnosci do sprawowania przez niego urzgdu ze wzgledu na stan zdrowia.

"> W USA role sadu, przed ktorym odpowiada Prezydent spetnia Senat, a do odpowiedzialnosci

konstytucyjnej pociaga go Izba Reprezentantow.

'3 Np. nie wystarczy naruszenie Regulaminu Sejmu, ktory stanowi uchwate.
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Trybunatl Stanu moze orzec na okres od 2 do 10 lat zakaz zajmowania kierowniczych
stanowisk lub petnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlng odpowiedzialno$cia w organach
panstwowych i organizacjach spofecznych''®, utrate praw wyborczych oraz odznaczen i
orderow 1 zdolnosci do ich uzyskania, a gdy czyn sprawcy wyczerpuje rownoczesnie znamiona
przestepstwa, Trybunal dziata jako sad karny i1 moze orzec kary przewidziane kodeksem
karnym'"”. Sciganie przed TS jest jednak dozwolone jedynie w okresie 10 lat od popehienia

czynu, chyba ze stanowi on przestepstwo z dtuzszym okresem przedawnienia.

E. ORGANY KONTROLI PANSTWOWEJ I OCHRONY PRAWA

a) Najwyzsza Izba Kontroli

Kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli jako naczelnego organu kontroli panstwowej
podlegajacego jedynie Sejmowi obejmujg obligatoryjng kontrol¢ dziatalno$ci organoéw
administracji rzadowej, NBP, panstwowych osob prawnych 1 innych panstwowych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Z
wylaczeniem kryterium celowosci NIK moze /fakultatywnie/ kontrolowac takze dziatalno$¢
organdw samorzadu terytorialnego oraz komunalnych jednostek organizacyjnych. Z punktu
widzenia legalnosci 1 gospodarnosci NIK moze kontrolowa¢ kazda jednostke w zakresie, w
jakim wykorzystuje majatek panstwowy badz komunalny, wykonuje zadania zlecone lub
powierzone przez panstwo oraz wywigzuje si¢ ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.
W czasie kontroli pracownicy NIK majg prawo wstepu do kontrolowanych pomieszczen,
wgladu do dokumentow, wzywania 1 przestuchiwania swiadkow, zadania wyjasnien.

NIK nie ma mozliwosci stosowania $rodkéw nadzorczych, a wigec wiadczych /np.
naktadania kar/ 1korygujacych wobec kontrolowanych podmiotow. Moze jedynie
kontrolowaé, czyli bada¢ zgodnos$¢ stanu istniejgcego z postulowanym, ustalaé przyczyny
rozbieznosci 1 przekazywa¢ wnioski pokontrolne. NIK moze kierowa¢ wystapienia pokontrolne
do kierownika jednostki kontrolowanej lub zawiadomi¢ prokuratora o podejrzeniu popetienia
przestepstwa. Badaniu podlega nie tylko ostateczny efekt dziatania podmiotu kontrolowanego,

ale 1 wszystkie $rodki do niego prowadzace. NIK podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu lub

"W stosunku do Prezydenta RP orzeka zlozenie z urzedu, a w odniesieniu do innych — utrate

zajmowanego stanowiska.

115 .. . 1. . e . e . . , .
Istnieje bowiem mozliwo$¢ poniesienia kilku rodzajow odpowiedzialno$ci za ten sam czyn, np.

konstytucyjnej i karne;j.
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jego organdéw, na wniosek Prezydenta, Prezesa Rady Ministrow oraz z wlasnej inicjatywy.
Najwyzsza Izba Kontroli jest w sposob szczegdlny zwigzana z Sejmem, ktoremu przedktada
analize wykonania budzetu panstwa, wyniki kontroli oraz coroczne sprawozdanie ze swej
dziatalnosci. NIK dziata na zasadzie kolegialnosci. Wiele najwazniejszych kompetencji posiada
Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli. Prezes NIK korzysta z immunitetu, nietykalnosci 1 jest
apolityczny /zakaz przynaleznosci do partii politycznej 1 zwigzku zawodowego/. Na szczeblu
centralnym w ramach struktury organizacyjnej NIK dziataja departamenty, a na szczeblu
terenowym delegatury. W okresie 6-letniej kadencji Prezes NIK nie ponosi odpowiedzialnosci

politycznej 1 nie ma mozliwosci jego odwotania.

b) Prokuratura

Zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnos$ci, a wigc przestrzegania prawa przez
organy panstwa, samorzadu, przez obywateli i r6zne jednostki organizacyjne oraz czuwanie nad
sciganiem przestepstw. Prokuratura prowadzi lub nadzoruje postgpowanie przygotowawcze w
sprawach karnych oraz sprawuje funkcje oskarzyciela publicznego przed sagdami. Prokurator
moze takze wytacza¢ powddztwa i1 bra¢ udziat w postepowaniu cywilnym, jezeli wymaga tego
interes spoteczny lub ochrona praworzadnosci. Do jego kompetencji nalezy takze zaskarzanie
do sadu decyzji administracyjnych niezgodnych z prawem i udziat w toczacym si¢ w zwigzku z
tym postgpowaniu sagdowym. W zakresie funkcji kontrolnych zwigzanych w szczegolnosci ze
staniem na strazy praworzadnosci nie przystuguja prokuraturze uprawnienia wladcze.

Prokuratorzy sg przy wykonywaniu powierzonych im czynno$ci niezalezni od organow
administracji terenowej, ale obowigzani sa realizowal zarzadzenia, wytyczne i polecenia
przetozonego prokuratora z uwagi na scentralizowany ustrdj prokuratury oraz zasade
podporzadkowania. Nie obowigzuje w stosunku do nich zasada niezawistosci. Prokuratorzy nie
mogga naleze¢ do partii politycznych. Prokuratora Generalnego powotuje na 6 lat Prezydent RP
sposrod dwoch kandydatéw wskazanych przez Krajowa Rade¢ Sadownictwa. Zastepca
Prokuratora Generalnego jest Naczelny Prokurator Wojskowy. Oprécz Prokuratury Generalnej

w strukturze organizacyjnej prokuratury dziataja prokuratury apelacyjne i rejonowe.
¢) Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich bada czy wskutek dziatania lub zaniechania organéw i

instytucji publicznych zobowigzanych do przestrzegania praw i1 wolnosci nie nastgpito nie tylko
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naruszenie prawa badz wolnosci jednostki''®

okreslonego w jakimkolwiek akcie normatywnym
/niekoniecznie rangi konstytucyjnej/, ale 1 zasad wspotzycia spotecznego 1 sprawiedliwosci.
Postepowanie przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich jest dalece odformalizowane i nie
wymaga oplat oraz zachowania odpowiednich terminéw. RPO dziata na wniosek lub z urzedu.
Whnioskodawca moze informowa¢ Rzecznika o naruszeniu praw innych oséb. Podjecie
postepowania zalezy jednak od uznania Rzecznika.

Rzecznik nie jest organem rozstrzygajacym, a jedynie prowadzi postepowanie wyjasniajace
1 wskazuje wlasciwym organom panstwowym na konieczno$¢ podjecia dziatan w zwigzku z
zagrozeniem lub naruszeniem praw i1 wolnosci obywatelskich. Moze tez zwroci¢ si¢ do
jednostki nadrzednej nad tg, ktéra naruszyta prawa i wolnosci cztowieka i1 obywatela lub
zazada¢ zbadania sprawy przez organ nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowe;j
lub spotecznej. RPO corocznie sktada Sejmowi 1 Senatowi sprawozdania o stanie przestrzegania
praw 1 wolnosci jednostki. Moze takze przedstawia¢ odpowiednim organom wnioski dotyczace
poszanowania praw 1 wolnosci w toku ich dziatalnosci oraz zwraca¢ si¢ do wiasciwych
organdw o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Rzecznik jest niezawisty, apolityczny, posiada

immunitet i nietykalno$¢.

d) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Wspodlczesnie zachowania zbiorowe ksztaltowane sg w duzym stopniu przez $rodki
masowego przekazu, zwlaszcza radio i telewizje /tzw. czwarta wladza/. Efekty tych dziatan
swiadczg o “wladczym” charakterze tej dziatalno$ci. Massmedia staty si¢ podmiotem wiadzy
politycznej, skoro potrafia ukierunkowywaé spoleczne zachowania w sferze polityki.
Szczegolnie silnie oddzialuje na odbiorce przekaz telewizyjny. Konieczne stalo si¢ zatem
uregulowanie statusu konstytucyjnego /cele, status wilasnosci, funkcje/ tej nowej wiadzy
informacyjnej. Chodzi zwlaszcza o zapobiezenie, aby nowa wiadza nie znalazla si¢ w
wylaczne] dyspozycji rzadu oraz zapewnienie pluralizmu nadawcow w sytuacji ograniczen
technicznych. O ile bowiem kazdy moze by¢ wydawca gazety, to prowadzenie dziatalnosci
nadawcy radiowego czy telewizyjnego jest limitowane ograniczong iloscig czestotliwosci do
wykorzystania oraz wymaga powaznych naktadow finansowych.

Funkcje regulacyjng w tym zakresie ma spetnia¢ dzialalno$¢ niezaleznej od rzadu i1
sktadajacej si¢ z 5 cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Jej sklad tworza trzy

organy — Sejm /2/, Senat /1 / i1 Prezydent /2/, ktérym Rada corocznie sktada sprawozdania ze

16 7akres podmiotowy kompetencji RPO obejmuje zarowno obywateli polskich, jak i cudzoziemcow

1 bezpanstwowcow.
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swej dziatalnosci. W przypadku odrzucenia takiego sprawozdania przez obie Izby kadencja
wszystkich cztonkow wygasa w ciggu 14 dni, chyba Zze Prezydent RP nie potwierdzi tego
wygasniecia. Kadencja Rady trwa 6 lat. Istnieje zakaz reelekcji. Czlonkowie Rady sg
powolywani sposrod oséb wyrdzniajacych si¢ wiedza 1 doswiadczeniem w zakresie Srodkoéw
masowego przekazu. Przewodniczacego KRRiT powoluje i odwoluje Rada sposrod swoich
cztonkéw. Cztonkowie KRRiT nie moga naleze¢ do partii politycznej i zwigzku zawodowego.
Rada stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
1 telewizji. Rada wydaje koncesje na rozpowszechnianie programoéw, nadzoruje nadawcow,
bada tres¢ programow, opiniuje projekty ustaw oraz projektuje kierunki polityki panstwa

w dziedzinie radiofonii i telewizji. KRRiT moze stosowa¢ kary finansowe wobec nadawcow.

F. FINANSE PUBLICZNE I NBP

Budzet panstwa na rok budzetowy jest uchwalany przez Sejm w formie ustawy budzetowe;.
Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dlugu
publicznego 1 ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wytacznie
Radzie Ministréw. Projekt ustawy budzetowej na rok nastepny Rada Ministréw przedktada
Sejmowi najp6zniej na 3 miesigce przed rozpoczgciem roku budzetowego. Zacigganie pozyczek
oraz udzielanie gwarancji i por¢czen finansowych przez panstwo nastgpuje na zasadach 1 w
trybie okreslonych w ustawie. Nie jest dopuszczalne zacigganie pozyczek lub udzielanie
gwarancji 1 poreczen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Zwigkszenie wydatkéw lub
ograniczenie dochodow planowanych przez Rad¢ Ministrow nie moze powodowaé ustalenia
przez Sejm wiekszego deficytu budzetowego niz przewidziany w projekcie ustawy budzetowe;.
Ustawa budzetowa nie moze przewidywac¢ pokrywania deficytu budzetowego przez zaciagganie
zobowigzania w centralnym banku panstwa.

Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Ma on pozycj¢ niezalezng od
administracji panstwowej /w szczegdlnosci od rzadu/, posiada wylaczne prawo emisji pienigdza
1 ponosi odpowiedzialno$¢ za warto$¢ polskiego pienigdza. NBP ustala i1 realizuje polityke
pieniezng, prowadzi bankowg obstuge budzetu panstwa, gospodaruje rezerwami dewizowymi
panstwa 1 gromadzi rezerwy obowigzkowe bankow. Organami NBP sg Prezes NBP, Rada
Polityki Pienigznej i Zarzad NBP. Prezes NBP jest z urzedu przewodniczacym Rady Polityki
Pieni¢znej. Nie moze on, podobnie jak inni cztonkowie Rady, naleze¢ do partii politycznej ani

zwigzku zawodowego. Czlonkowie Rady nie mogg by¢ odwotani przed uptywem 6 — letniej
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kadencji. Istnieje rowniez zakaz reelekcji. Czlonkowie Rady Polityki Pieni¢znej powinni
wyrdznia¢ si¢ odpowiednig wiedza z zakresu finansow, gdyz Rada ustala corocznie zatozenia
polityki pieni¢znej i przedktada Sejmowi sprawozdanie z jej wykonania w terminie 5 miesigcy

od zakonczenia roku budzetowego.
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