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Rozdzial 1
WPROWADZENIE DO NAUK PRAWNYCH
1. PRAWO A MORALNOSC

Prawo to zespot norm wydanych lub usankcjonowanych® przez panstwo i zagwarantowanych
przymusem panstwowym. Prawo pelni funkcje organizacyjna, ochronna, wychowawcza,
represyjna, rozstrzygania konfliktow oraz sprawiedliwosciowa.

Postegpowanie ludzi ksztattuja tez normy pozaprawne, np. obyczajowe, religijne,
organizacyjne /statutowe/, towarzyskie, moralne. Te ostatnie stuza ocenie okreslonego
zachowania jako dobrego lub zlego. Normy prawne maja w odréznieniu od pozostatych
najbardziej stanowczy charakter.

Prawo i moralnos$¢ reguluja wiele stosunkow spotecznych. Niektore dziedziny zachowania
reguluje tylko prawo /np. zasady ruchu drogowego, ksiggowosci, techniczne normy bhp, prawo
kosmiczne/ lub tylko moralno$¢ /np. relacje pomigdzy rodzicami a dzie¢mi, donosicielstwo,
filantropia/. W pewnych sytuacjach prawo 1 moralno$¢ stykaja si¢ /np. w zakresie regulacji
prawa karnego/ i niekiedy moze migdzy nimi dochodzi¢ do kolizji /np. rozwody, ochrona zycia
poczetego, kara Smierci, eutanazja/.

Réznice migdzy prawem a moralno$cia sprowadzaja si¢ do tego, ze:

— normy prawne pochodza z ustanowienia przez organy panstwa /uzasadnienie tetyczne/, a
moralne wiaza z nakazu sumienia w przekonaniu o ich stusznosci i sprawiedliwosci
Juzasadnienie aksjologiczne’/ w zwiazku z czym nie mozna ich z dnia na dzien ustanowié
badz uchyli¢;

— normy moralne w wigkszym stopniu niz normy prawne podlegaja internalizacji3 W procesie
wychowania;

— na strazy norm prawnych stoja panstwowy aparat przymusu i sankcja zinstytucjonalizowana,

a norm moralnych — sumienie i presja spoteczna /tzw. sankcja rozsiana/;

! Np. prawo zwyczajowe.
2 Aksjologia to nauka o wartosciach.

® Tzn. akceptacji, uznaniu za swoje wlasne.
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— adresatem norm moralnych moga by¢ tylko osoby fizyczne, za§ norm prawnych takze
organizacje i instytucje;

— normy prawne sa zazwyczaj jednolite na catym terytorium panstwa i dotycza w jednakowym
stopniu wszystkich 0s6b przebywajacych na terenie danego panstwa /powszechnos¢/, a
normy moralne moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od grupy spotecznej;

— normy prawne maja charakter dwustronny — korelatem obowiazku zachowania si¢ jest z
reguly uprawnienie zadania takiego zachowania, za§ moralne nie daja takiego uprawnienia;

— normy prawne dotycza tylko czyndw 1 stow cztowieka, a moralne odnosza si¢ takze do sfery
psychiki, mysli i uczug;

— normy prawne sa ujete w sposob sformalizowany i reguluja bardzo doktadnie postgpowanie
czlowicka, a moralne wskazuja jedynie ogdlny kierunek postgpowania, funkcjonujac
glownie w §wiadomosci;

— koncepcje moralne stawiaja wymagania maksymalistyczne, zalecajac dazenie do
doskonalosci, a prawne poprzestaja na rozwiazaniach zapobiegajacych konfliktom
spolecznym“;

— przyczyna przestrzegania norm moralnych jest zasadniczo przekonanie o ich stusznosci, zas
przestrzeganie norm prawnych moze wynika¢ takze ze wzgledow oportunistycznych z

obawy przed sankcja, konformistycznych lub ze wzgledu na postawe legalistyczna.

2. PRZEPIS PRAWNY A NORMA PRAWNA

A. POJECIE PRZEPISU I NORMY PRAWNEJ
Przepis prawny jest wyodrgbniong graficznie i stanowiaca calo$¢ gramatyczna jednostka
Jjezykowa tekstu prawnego, np. artykut, paragraf, ustgp, punkt, zdanie. Przepis jest forma prawa.
Norma prawna to regula /dyrektywa/ postgpowania wyznaczajaca wzoOr zachowania,
zawierajaca niezbedne elementy 1 skonstruowana na podstawie wykladni przepisow prawa.

Norma prawna stanowi tre§¢ prawa’. Pojecie “norma prawna” nie wystepuje w jezyku

4 n1e . . , . . . .. L, .
Niekiedy mozna spotkaé twierdzenie, ze prawo to minimum moralnosci.

® Whasciwie przepisy prawne takze sa regutami /dyrektywami/ zachowania. Mozna zauwazy¢, ze
rozroznienie pomigdzy przepisem a norma prawng ma sztuczny /umowny/ charakter, a jedynie na
gruncie pewnych teorii prawa pojecie normy prawnej przybiera charakter realny. I tak na gruncie
psychologicznej koncepcji prawa norma stanowitaby specyficzne przezycie psychiczne /zobowiazujaco
— uprawniajaca emocj¢/. Podobnie na gruncie teorii prawa natury czy koncepcji niemieckiej szkoty
historycznej afirmujacej prawo zwyczajowe i uwazajacej prawo za jeden z produktéw “ducha narodu”.
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prawnym, a jedynie w jezyku prawniczym. Normy prawne zawarte sa w aktach normatywnych.
Akt normatywny ma charakter prawotworczy, jezeli zawiera normy posiadajace ceche
generalnosci /skierowana jest do pewnej kategorii adresatow®/ i abstrakeyjnosci /wskazuje na
rodzajowe cechy zachowania, przez co nie podlega skonsumowaniu przez jednorazowe
zastosowanie/. Z uwagi na powyzsze, normy prawne maja charakter norm ogélnych. Normy
prawne powinny réwno traktowaé swoich adresatow. Nie wszystkie akty normatywne musza
zawiera¢ normy ogolne i w zwiazku z tym mie¢ charakter prawotworczy’. Na przyktad decyzje
administracyjne zawieraja normy jednostkowe, gdyz skierowane sa do indywidualnego
adresata w konkretnej sprawie.

Normom prawnym w odroznieniu od zdan /wypowiedzi opisowych/ nie mozna przypisac
warto$ci logicznej, czyli prawdy lub falszu. Mozna jedynie twierdzi¢ o ich stusznosci,
skuteczno$ci badz obowigzywaniu. Normy prawne jako reguly postgpowania nalezy tez
odrozni¢ od ocen, ktore wyrazaja aprobate lub dezaprobatg. Normy prawne posiadaja
uzasadnienie aksjologiczne, jezeli czyny przez nie nakazywane oceniamy dodatnio z punktu
widzenia moralnosci, a wigc okre§lonego systemu warto$ci. Zespoty rzeczowo powiazanych ze
soba norm prawnych stanowia instytucje prawne /np. instytucja uzytkowania wieczystego,
hipoteki, przedawnienia/.

Zakodowanie norm prawnych w przepisach podyktowane jest wzgledami zwigzto$ci,
jasnosci 1 komunikatywnosci. W przeciwnym wypadku nalezatoby redagowa¢ bardzo
rozbudowane przepisy. Norma prawna moze by¢ wyrazona jednym przepisem, kilkoma
przepisami, jak i1 czgscia przepisu. Elementy normy prawnej moga by¢ zawarte w rdznych
hierarchicznie aktach normatywnych nalezacych do réznych gatezi prawa. W jednym przepisie
moga by¢ tez zawarte pewne elementy niezbedne do odtworzenia kilku r6znych norm. Jedynie
w prawie karnym materialnym przepisy zawieraja z reguty wszystkie trzy elementy normy. Nie
wszystkie przepisy prawne petlnia funkcj¢ normatywna. Niekiedy wskazuja jedynie na
okreslone cele danego aktu®. Cechy normatywnos$ci pozbawione sa takze definicje legalne oraz

przepisy odsylajace.

B. STRUKTURA NORMY PRAWNEJ

® Adresat moze by¢ okreslony takze przez konkretne stanowisko, np. Prezydent RP.

! Sa jednak akty prawne o charakterze generalnym i konkretnym, np.ustanawiajace plany
zagospodarowania okre$lonego terenu badz budzet.

8 Np. przepisy prawne zawarte w preambule wedlug pogladéw wigkszosci doktryny nie maja
charakteru normatywnego.
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Hipoteza okresla jakiej kategorii adresatow norma dotyczy i w jakiego rodzaju sytuacjach
ma zastosowanie. Okresla zatem czgsto miejsce, czas, sposob, cel dziatania®.

Dyspozycja okresla jak powinien zachowaé sig adresat'®. Nakaz /obowiazek/ wyrazany jest
stowami: powinien, jest obowiqzany, nakazuje sie, nalezy, musi. Moze tez wystapi¢ w formie
pozornie Opisowejll. Zakaz wyraza si¢ poprzez: nie wolno, nie nalezy, nie powinno sie, podlega
karze. Dozwolenie zawiera najczesciej stowa: wolno, moze, jest uprawniony, ma prawo.

W zwiazku z powyzszym wyrézniamy normy nakazujace'’, zakazujace i do-

*. Norma kompetencyjna za$ upowaznia adresata do okre§lonego dziatania

zwalajqce1
i jednoczesnie go do tego dziatania zobowiazuje, przy czym upowaznienie moze by¢ powiazane
z obowiazkiem lub wolno$cia uczynienia z niego uzytku™. Hipoteza i dyspozycja stanowia
konieczne elementy normy.

Sankcja okresla co grozi adresatowi w razie niezastosowania si¢ do skierowanej do niego

dyrektywy postgpowania. Wyrdzniamy sankcje karna /represyjnq/lG, sankcj¢ niewaznosci

® Hipoteze normy prawnej wyrazonej w przepisie art. 415 k.c. “Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode, obowiazany jest do jej naprawienia” okresla wyrazenie “Kto z winy swej wyrzadzil drugiemu
szkode”. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie jest konieczne uzywanie w tekstach prawnych
zaimka “kazdy”, jako iz jego pominigcie i tak odnosi dang nazwg do kazdego z jej desygnatow.

' Dyspozycje normy w powotanym przepisie art. 415 k.c. wyraza druga cze$é — “obowiazany jest do
jej naprawienia”. Sposob redagowania przepisOw w prawie karnym w postaci np. “Kto zabija czlowieka,
podlega karze...”, mimo ze bezpo$rednio nie wskazuje na zakaz, to jednak odkodowana norma brzmi:
“nikomu, w zadnych okolicznosciach /hipoteza/ nie wolno zabija¢ cztowieka /dyspozycja/”. Sankcja ma
charakter represyjny. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie jest konieczne uzywanie w tekstach
prawnych zaimka ‘kazdy”, jako iz jego pominigcie i tak odnosi dang nazwe do kazdego z jej
desygnatow.

' Np. art. 853 §1 k.p.c. “Komornik oznacza w protokole zajecia wartos¢ kazdej zajetej ruchomosci”.
Takie ujgcie redakcyjne wyraza obowiazek /i co za tym idzie kompetencjg/ dokonania przez komornika
tej czynno$ci. Gdyby przepis zostal inaczej zredagowany: “Wartos¢ kazdej zajetej ruchomosci w proto-
kole zajecia oznacza komornik”, to wowczas wskazywalby jedynie na kompetencje, a nie obowigzek
komornika.

2 Np. art. 29 k.p. “Umowa o prace powinna by¢ zawarta na pismie (...)”.

l . . . . . . . rr
3 Np. art. 84 k.p. “Pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia ani przenie$é tego prawa na
inng osobg”.

Y“Np. art. 44 k.p. “Pracownik moze wnies¢ odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace do sadu
pracy (...)”.

“Np. art. 146 Konstytucji “Rada Ministréow prowadzi polityke wewnetrzna i zagraniczna
Rzeczypospolitej Polskiej”.

1 Np. art. 229 §1 kk. “Kto udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie
pehiacej funkcje publiczna, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Sankcje karne
moga by¢ bezwzglednie oznaczone /éci$le okreslajace rodzaj i rozmiar kary/, wzglednie oznaczone
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/bezskutecznosci/* i sankcje¢ egzekucyjna. Ta ostatnia polega na zmuszeniu adresata normy do
wykonania obowiazku prawnego, ktorego nie chce wykonaé dobrowolnie®®,

Istnieje poglad, Ze norma zawierajaca sankcj¢ stanowi ze wzgledu na innego adresata /tzw.
wtornego — organ panstwowy/ odrgbna norme sprz¢zona, tzw. normg sankcjonujaca. Wowczas
norma sankcjonowana zawiera hipotez¢ i dyspozycje, za$ miejsce sankcji zajmuje horma
sankcjonujaca, ktora rdwniez zawiera hipotezg¢ i dyspozycjg, przy czym hipotez¢ normy
sankcjonujacej stanowi W tym przypadku naruszenie normy sankcjonowanej, ktore jezeli
zostanie stwierdzone przez organ panstwowy, uruchamia dyspozycj¢ normy sankcjonujace;.
Dyspozycja ta stanowi kompetencje dla organdw panstwa do realizacji ujemnych skutkéw
naruszenia normy sankcjonowanej i jednocze$nie obowiazek poddania si¢ sankcji przez
adresata pierwotnego /jest nim ten, kto naruszyt norme sankcjonowana/™°.

Inna koncepcja przyjmuje, ze wszystkie normy prawne sa wypowiedziami typu “jezeli...,

to...”, czyli wyznaczaja skutki prawne /nastgpnik/ pewnego stanu faktycznego /poprzednik/.

C. PODZIAL PRZEPISOW I NORM PRAWNYCH
Przepisy ogélne /lex generalis/ wyznaczaja szeroki zakres spraw i adresatow?.
Przepisy szczegélowe /lex specialis/ stanowiace ze wzgledu na bardziej szczegbtowa

hipoteze wyjatki od przepisow ogélnycth.

/okreslajace rodzaj kary i granice jej wymiaru/ oraz alternatywnie oznaczone.

Y Np. art. 83 §1 k.c. “Niewazne jest oéwiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru
(...)”. Czynno$¢ prawna, ktorej sktadnikiem jest tak ztozone o$wiadczenie woli nie rodzi skutkow
prawnych.

8 W przytoczonym wyzej art. 415 k.c. sankcja nie zostata okreslona w tym przepisie, dlatego nalezy
skorzysta¢ z innych przepisow, ktore przewiduja $rodki prawne stuzace poszkodowanemu czynem
niedozwolonym w celu przymusowego uzyskania odszkodowania, jesli sprawca dobrowolnie szkody nie
naprawi np. w trybie egzekucji majatkowej /wykonanie zastgpcze/. Innym przyktadem jest art. 1041 §1
k.p.c. “Jezeli dluznik ma wyda¢ wierzycielowi rzecz ruchoma, komornik sadu, w ktorego okregu rzecz
si¢ znajduje, odbierze ja dtuznikowi 1 wyda wierzycielowi” /przymus osobisty/.

¥ Np. art. 96 k.r.o. “Rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich wiadza rodzicielska i kieruja
nim. Obowiazani sg troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy rozwoj dziecka...” /norma sankcjonowana/ i art.
210 §1 kk. “Kto wbrew obowiazkowi troszczenia si¢ o matoletniego ponizej lat 15 (...) osobeg te
porzuca, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3” /norma sankcjonujaca/.

'Np. art. 27 §1 k.p.c. “Powddztwo wytacza si¢ przed sad pierwszej instancji, w ktérego okregu
pozwany ma miejsce zamieszkania”.

2L Np. art. 35 k.p.c. “Powddztwo o roszczenie z tytulu czynu niedozwolonego wytoczyé mozna przed
sad, w ktorego okregu nastapito zdarzenie wywotujace szkodg”.
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Normy bezwzglednie stosowane /imperatywne, ius cogens/ nie dopuszczaja odmiennego
postgpowania niz przez nie wskazane. Przepisy stwierdzaja wowczas, ze np. “zastrzezenie
przeciwne jest niewazne” lub podobnie’’. Sa one domena prawa publicznego, np. prawa
konstytucyjnego, administracyjnego, finansowego, karnego, atylko wyjatkowo cywilnego
/szczegblnie prawa rzeczowego, spadkowego i rodzinnego/.

Normy wzglednie stosowane /dyspozytywne, ius dispositivum/ znajduja zastosowanie,
gdy strony same czego$ w danym zakresie nie postanowily, np. przy zawieraniu umowy. Daja
one mozliwo$¢ odmiennego od przewidzianego w ustawie utozenia przez same strony
wzajemnych stosunkow. Przepisy zawieraja wowczas zwroty “w braku odmiennej umowy”, “o
ile strony nie postanowia inaczej” lub podobne. Szczegdlnym ich rodzajem sa tzw. reguly
interpretacyjne zawierajace zwrot “w razie watpliwosci uwaza si¢ (...)"?%. Normy wzglednie
stosowane sa domena prawa zobowiazan.

Normy semiimperatywne /semidyspozytywne, jednostronnie bezwzglednie stosowane/
daja stronom mozliwo$¢ odmiennej regulacji wzajemnych stosunkéw niz przez nie
przewidziane, ale tylko w pewnym zakresie, tzn. o ile postanowienia umowne sa korzystniejsze
od rozwiazan przewidzianych tymi przepisami. Gdy strony poczynia mniej korzystne
postanowienia, to w ich miejsce wchodza postanowienia ustawy24. Normy te shuza ochronie
ekonomicznie stabszej strony stosunku prawnego, np. konsumenta. Okreslaja maksymalna badz
minimalng wysoko$¢ czynszu lub ceny, najdtuzsze albo najkrotsze terminy wypowiadania
umow i in.

Normy lex perfecta zawieraja jedynie sankcje niewaznosci®.

Normy lex plus quam perfecta zawieraja sankcje niewaznosci i sankcje represyjna?®.

2 Np. art. 119 k.c. “Terminy przedawnienia nie moga by¢ skracane ani przedtuzane przez czynnosé
prawng”, przepisy o formie sporzadzenia testamentu.

2 Np. art. 748 k.c. “W braku odmiennej umowy zlecenie wygasa wskutek $mierci przyjmujacego
zlecenie albo wskutek utraty przez niego petnej zdolnosci do czynnosci prawnych”.

*Np. przepisy okreslajace ceny minimalne, minimalna jako$¢ rzeczy. Podobnie art. 18 k.p. §1
“Postanowienia uméw o prace oraz innych aktow, na podstawie ktorych powstaje stosunek pracy nie
moga by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy”. §2 “Postanowienia umow i aktow,
o ktorych mowa w §1 mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy sa niewazne, zamiast
nich stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa pracy”.

®Np. art. 945 § 1 k.c. “Testament jest niewazny, jezeli zostat sporzadzony w stanie wylaczajacym
swiadome lub swobodne powzigcie decyzji, i wyrazenie woli; pod wptywem bledu uzasadniajacego
przypuszczenie, ze gdyby spadkodawca nie dziatal pod wptywem btedu, nie sporzadzitby testamentu tej
tresci; pod wpltywem grozby”.

% Np. art. 82 k.c. — “Niewazne jest oswiadczenie woli ztozone przez osobe, ktora z jakichkolwiek
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Normy lex minus quam perfecta zawieraja sankcje represyjna, ale nie uniewazniajaca’’.

Normy lex imperfecta nie zawieraja sankcji’®.

Przepisy konkretne /samodzielne/ — wyczerpujaco reguluja sposob postgpowania.

Przepisy odsylajace systemowo nie zawieraja upowaznien jak blankietowe 1 odsylaja do
uregulowan juz istniejqcychzg. Niedopuszczalne sa jednak odestania do przepisow juz
zawierajacych odestania, jak rowniez odestania przez ustawe do przepisow aktu
wykonawczego. Zblizone do przepisow odsylajacych systemowo sa przepisy blankietowe.
Upowazniaja one hierarchicznie nizszy organ do wydania przepisu petnego. Ustawodawca
sankcjonuje w ten sposob in blanco norme, ktora dopiero w przyszlosci zostanie utworzona™.
Przepisami blankietowymi okre$la si¢ tez przepisy ustalajace ujemne konsekwencje za
zachowania sprzeczne z innymi przepisami prawa™".

Przepisy odsylajace pozasystemowo odsylaja np. do regut zwyczajowychgz. Do przepisow
odsylajacych pozasystemowo naleza przepisy zawierajace klauzule generalne, czyli pewne
pojecia niedookreslone, zapewniajace prawu odpowiednia elastycznos¢, wymagajace dla

ustalenia ich tre$ci odwotania si¢ do pozaprawnych systemoéw normatywnych, np. zasady

powodéw znajdowata si¢ w stanie wylaczajacym S$wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i
wyrazenie woli (..)” w zw. z art. 191 §1 kk. — “Kto stosuje przemoc lub grozb¢ bezprawna w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech”.

2T Np. art. 291 §1 k.k. — “Kto rzecz uzyskana za pomoca czynu zabronionego nabywa lub pomaga do
jej zbycia albo te rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 57 w zw. z art. 169 §2 k.c. — “Jednakze gdy rzecz zgubiona, skradziona lub w inny
sposob utracona przez wiasciciela zostaje zbyta przed uplywem lat trzech od chwili zgubienia,
skradzenia lub utraty, nabywca moze uzyska¢ wlasno$¢ dopiero z uptywem powyzszego trzyletniego
terminu (...)".

%8 Np. art. 23 k.r.0. — “Matzonkowie maja réwne prawa i obowiazki w matzenstwie. Sa obowiazani do
wspolnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspoéldziatania dla dobra rodziny, ktora
przez swoj zwiazek zatozyli”. Leges inperfectae najczesciej spotyka si¢ w prawie konstytucyjnym. Brak
jest, np. sankcji prawnej za zaniedbanie wydania ustawy, do ktorej uchwalenia obliguje konstytucja.

2 Np. art. 27 §2 k.p.c. “Miejsce zamieszkania okresla si¢ wedtug przepiséw kodeksu cywilnego”.

ONp. art. 544 §2 kp.k. — “Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia wysokosé
rownowartosci kosztow postgpowania”.

31 Np. przepisy prawa wykroczen w stosunku do przepiséw o ruchu drogowym.

%2 Np. 287 k.c. “Zakres stuzebnosci gruntowej i sposob jej wykonywania oznacza sig, w braku innych
danych, wedlug zasad wspoélzycia spotecznego przy uwzglednieniu zwyczajow miejscowych”.
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wspolzycia spolecznego™, spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa, dobra wiara /bona
fides/, nalezyta starannos¢.

Przepisy pierwszego i drugiego stopnia /przepisy o przepisach/.

3. ZRODEA PRAWA

A. POJECIE ZRODEA PRAWA

Termin zrédto prawa moze wystepowaé w roznych znaczeniach. Zrédla poznania prawa
to wszelkie mozliwe zrodta informacji o przepisach prawnych, a wigc dzienniki ustaw, kodeksy,
podreczniki, komentarze, czasopisma prawnicze, glosy /komentarze do orzeczen sadowych/,
skorowidze przepisd6w prawnych, prawnicze programy komputerowe itp.

Zrédla powstawania prawa wskazuja z czego prawo czerpie swoja tre§¢ /stosunki
ekonomiczne, uktad sil politycznych, religia, moralno$¢, tradycja, socjotechnika/ badz z czego
czerpie swoja moc obowiazujaca. Te ostatnie obejmuja réznorodne poglady przyznajace
decydujace znaczenie wielu czynnikom. W ujeciu generalnym wspotczes$nie na swiecie spotyka
si¢ nastgpujace formy powstawania prawa.

1. Zwolennicy prawa natury twierdza, ze istnieja odwieczne, niezalezne od $wiadomosci i
woli ludzi, ale poznawalne ideaty 1 wartosci, elementarne normy moralne, ktore prawodawcy
jedynie odkrywaja i deklaruja jako prawo natury. Obowiazuje ono powszechnie bez
formalnego ustanowienia. Tres¢ norm prawa naturalnego wyraza system wartosci
absolutnych. Wspolczesnie zwolennicy prawa natury akceptuja prawo pozytywne
obowiazujace z woli panstwowego prawodawcy i1 podporzadkowane prawu natury. Trescia
prawa natury sa przede wszystkim prawa i wolno$ci cztowieka 1 obywatela, ktore podlegaja
migdzynarodowej ochronie.

2. Stanowienie /legislacja/ w systemie prawa kontynentalnego jest glowna forma powstawania
prawa /Europa poza Wielka Brytania, Ameryka Lacinska/. Polega ono na decyzji

uprawnionego organu podjetej w odpowiedniej formie, np. uchwalenie ustawy przez Sejm34.

% Np. art. 58 §2 k.c. “Niewazna jest czynno$é prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego”.
Art. 56 k.c. stanowi, ze czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, ale i te, ktore
wynikaja z zasad wspolzycia spolecznego i z ustalonych zwyczajow. Art. 5 k.c. méwi, Zze nie mozna
czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory bylby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub zasadami wspoétzycia spotecznego.

¥ Odréznia si¢ lex — normy prawa zawarte w przepisach od ius — wczesniej wspomnianego prawa
naturalnego.
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Prawo stanowione panstwa demokratycznego winno wyraza¢ w swej tresci okreslone
wartosci moralne. Konstytucja RP z 1997 r. glosi, ze zrodto praw i wolnosci stanowi
przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka. Przysluguje ona na réwni kazdemu bez
wzgledu na obywatelstwo, pte¢, wyksztatcenie, rasg, narodowos$¢ 1 in. Szczegolna postacia
stanowienia jest kodyfikacja®. Poprzez kodyfikacje ustawodawca w sposb wyczerpujacy,
usystematyzowany, oparty na wspolnym zespole zasad stara si¢ unormowaé na dluzszy
okres jakas$ rozlegla dziedzing stosunkdéw spotecznych. Nie tylko porzadkuje i systematyzuje
obowiazujace dotad przepisy prawa, ale tez zmienia ich tre$¢, wprowadza nowe, usuwa
sprzeczno$ci 1 luki, ujednolica terminologig 1 instytucje. Szczego6lne znaczenie maja zawarte
w kodeksach ustalenia pojeciowe. Podkresli¢ jednak nalezy, ze kodeksy nie maja wyzszej
mocy prawnej od “zwyktej” ustawy. Niektore akty kodyfikacyjne formalnie nie nosza nazwy
kodeksu, np. prawo whasnosci przemystowej, prawo lokalowe.

. Umowa jako zgodne o$wiadczenie woli dwdch lub wigcej stron ustanawiajace normy
postgpowania na zasadzie wzajemno$ci i rownorzednosci, np. uktady zbiorowe pracy,
umowy zawierane przez Rad¢ Ministrow RP z ko$ciolami innymi niz katolicki oraz
zwiazkami zawodowymi, umowy mig¢dzynarodowe badZz inne umowy stanowigce normy
0golne®. Tworcy norm umownych sa zarazem ich adresatami.

. Prawotwoércza praktyka organdw panstwowych stanowi formg¢ powstawania prawa
w systemie prawa precedensowego /common law/. Anglosaska kultura prawna obejmuje
Wielka Brytanig, Irlandig, USA /bez Luizjany/, Kanade /bez Quebecu/, Australig, Nowa
Zelandig. Podstawa treSciowa decyzji sadowej po raz pierwszy rozstrzygajacej dany typ
spraw jest w tym systemie prawnym zwyczaj. Sady maja obowiazek wzorowania swoich
orzeczen na innych, wydanych wcze$niej w podobnych sprawach przez sady wyzsze lub
rowne stopniem /stare decisis non movere quieta®’/. Sad orzekajacy w danej sprawie
wyciaga regule z poprzedniej decyzji. W kazdym precedensie odrdznia si¢ bowiem,
zawierajaca uogoOlnienie argumentacji, regule¢ decyzji /ratio decidendi/ i szczegdlne,

niepowtarzalne cechy konkretnego stanu faktycznego /obiter dicta/. Podstawa rozstrzygnigé

% 0d kodyfikacji nalezy odrozni¢ inkorporacje, czyli zebranie przez pafistwo lub osobe prywatna w

jedna cato$¢ 1 usystematyzowanie w sposob mechaniczny przepisow bez zmiany ich tresci. Jest to

czynno$¢ pomocnicza, porzadkujaca np. zbiory przepisow dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Jedna
z form inkorporacji jest tekst jednolity, skorowidz obowiazujacych przepiséw prawnych.

% Alle nie konkretne umowy np. kupna-sprzedazy czy dzierzawy. Te ostatnie sa jedynie wykonywa-

niem prawa obowiazujacego.

%" Tzn. przestrzega¢ wydanych decyzji i nie zmieniaé istniejacego stanu rzeczy.
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w podobnych przypadkach jest reguta decyzji. Przetamanie precedensu musi by¢
szczegolowo uzasadnione i1 nastgpuje, gdy rozpatrywana sprawa w istotnych elementach
odbiega od precedensu. W systemie prawa precedensowego wystepuje takze i ma coraz
wigksze znaczenie, zwlaszcza w dziedzinie prawa publicznego, prawo stanowione /statute
law/. Ustawa moze uchyli¢ kazdy precedens, ale nie odwrotnie. Ustawe¢ zmieniajaca regule
precedensowa interpretuje si¢ jednak zwezajaco. W systemach prawa ustawowego, w tym w
Polsce, przyjete jest oficjalne publikowanie orzeczen najwyzszych instancji sadowych wraz
z uzasadnieniami. Formalnie pozbawione sa one mocy wiazacej, jednak w praktyce sa
uwzgledniane z powodu autorytetu tych sadow lub ewentualnej kontroli instancyjne;.
Tzw.precedensy nieprawotworcze wskazuja jedynie na sposob interpretacji danego przepisu.

5. Zwyczaj, czyli powszechnie stosowana w danym czasie i srodowisku ustalona praktyka
okreslonego postgpowania, uzyskuje doniosto$¢ prawna, gdy mamy do czynienia z uznaniem
zwyczaju przez odpowiedni organ panstwowy, ktory majac do tego przestanki prawne
Jodestanic do zwyczaju/ podejmuje wlasciwa decyzje®. Do powstania prawa
zwyczajowego nie wystarczy jednak samo utrwalenie okreslonej praktyki, lecz konieczne
jest jeszcze istnienie powszechnego przekonania o wiazacym charakterze takiej praktyki i
uznanie normy zwyczajowej za obowiazujaca prawnie dzigki podjgciu przez jaki§ organ
panstwowy konkretnej decyzji na podstawie normy uksztalttowane; zwyczajowo. Prawo
zwyczajowe 1 zwyczaje maja najwigksze znaczenie w prawie migdzynarodowym
publicznym.

6. Nadanie charakteru prawnego normom religijnym /prawo islamu/ ma miejsce, np. w Arabii
Saudyjskiej, Iranie, Jemenie, Syrii, Pakistanie.

7. Komentarze do kodeksow, glosy, podreczniki prawnicze nie maja samodzielnej mocy
obowigzujacej 1 wspolczesnie nie stanowia Zrodita prawa, jednak opinie w nich zawarte
oddziatuja sila autorytetu intelektualnego przez opis prawa obowiazujacego /de lege lata/ na
orzecznictwo, jak rowniez dzialaja inspirujaco na ustawodawce w kierunku zmiany prawa
/de lege ferenda/*°.

B. BUDOWA | PROMULGACJA AKTU NORMATYWNEGO

% Np. art. 56 k.c. stanowi, ze czynno$¢ prawna wywoluje skutki nie tylko w niej wyrazone, ale
réwniez 1 te, ktore wynikaja m.in. z ustalonych zwyczajow.

%W starozytnym Rzymie opinie wyrazone przez wybitnych prawnikow posiadaty moc obowiazujaca.
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W akcie normatywnym zasadniczo mozna wyrozni¢ szereg dajacych si¢ wyodrebnic¢

elementow, odpowiednio uporzadkowanych, co utatwia odszukanie przepisow prawnych.

1.

Nagléwek zawiera rodzaj aktu, organ wydajacy, date jego wydania, ogélne okreslenie

przedmiotu /tytut aktu/.

. Preambula /arenga/ okre$la motywy i cele wydania aktu /ratio legis/ oraz warto$ci, na

ktorych akt sig opiera®.

. Wskazanie podstawy prawnej wydania aktu /jesli jest to akt wykonawczy/.

. Przepisy merytoryczne ogolne. W przepisach merytorycznych ustawy wydziela sig

przepisy ogolne okreslajace zakres przedmiotowy i podmiotowy stosunkéw regulowanych
aktem prawnym i wyjetych spod tej regulacji lub inne elementy wspdlne dla jego przepisow,
np. objasnienia do uzytych w akcie okreslen /definicje legalne/ lub skrotéw, wprowadzenie

zasad prawnych.

. Przepisy merytoryczne szczegétowe. Ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé zakreslona

dziedzing w przyjetym aspekcie. Przepisy szczegotowe powinny by¢ uporzadkowane w
nastgpujacej kolejnosci:

przepisy prawa materialnego wskazujace kto, w jakich okolicznosciach i co powinien czynic,
przepisy o organach i trybie postgpowania,

ewentualnie przepisy karne /nigdy w aktach wykonawczych/.

. Przepisy o zmianie przepisow obowiazujacych. Czgsciowa zmiang przepisoOw jakiego$ aktu

normatywnego nazywa si¢ nowelizacja. Nie jest dopuszczalne, aby nowa ustawa zmienia¢
jakies przepisy, ktore nie naleza do zakresu jej normowania. Jezeli ustawa byla wielokrotnie

nowelizowana, oglasza si¢ jej tekst jednolity™.

. Przepisy przejSciowe /intertemporalne, kolizyjne/ stanowia jakie przepisy maja

zastosowanie do stosunkéw prawnych, ktore powstaty przed wejsciem w zycie nowego aktu
1 nadal trwaja. Przepisy przejSciowe rozstrzygaja takze, czy zostaja utrzymane w mocy

dotychczasowe przepisy wykonawcze.

. Przepisy koncowe obejmuja:

przepis uchylajacy /klauzula derogacyjna/ dotychczas obowiazujacy akt,

“0 Preambutla nie jest niezbednym elementem aktu normatywnego i nie ma charakteru normatywnego,

gdyz nie jest artykutowana.

*10d tekstu jednolitego nalezy odrézni¢ tekst ujednolicony. Jest on wynikiem opracowania przez

wydawnictwo i ma charakter pomocniczy, gdy nie ma tekstu jednolitego. Nie posiada on jednak waloru
wiazacego prawnie tekstu autentycznego. Przy pracy z tekstem jednolitym lub ujednoliconym nalezy
sprawdzi¢, czy po ich wydaniu nie nastapila jakas zmiana przepisow.
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— przepis 0 wej$ciu aktu prawnego w zycie.

— ewentualnie przepis o wygasnigciu mocy obowiazujacej aktu /w przypadku tzw. prawa
epizodycznego/. Przepisy przejsciowe i koncowe okresla si¢ tacznie mianem przepisow
wprowadzajacych.

9. Podpis osoby uprawnionej /np. Prezydenta RP w przypadku ustawy, Prezesa Rady
Ministrow odnosnie uchwat i rozporzadzen RM, odpowiedniego ministra odno$nie

rozporzadzenia i zarzadzenia przez niego wydanego/.

Istnieje zakaz nadawania przepisom mocy wstecznej /retroaktywnej/ z uwagi na zasadg lex
retro non agit oznaczajaca, ze akt normatywny odnosi si¢ jedynie do tych stosunkow, ktore
powstaty juz po jego wejsciu w zycie, chyba ze przepis poprawia sytuacj¢ prawna obywatela.
W pehi odnosi si¢ to do ustaw karnych. Jedynie do czynow, ktore w momencie popelnienia
stanowily przestgpstwo w mysl prawa migdzynarodowego nie stosuje si¢ zasady nieretroakc;ji.
W prawie cywilnym zasadniczo do oceny waznosci i tresci czynno$ci prawnej stosuje si¢ prawo
obowiazujace w chwili jej dokonania, a ustawa ma moc wsteczna, tylko jesli wynika to z jej
brzmienia. Zasada lex retro non agit nie przesadza jednak jaka ustawe, dawna czy nowa, nalezy
stosowa¢ do oceny skutkéw prawnych stosunkow powstatych pod rzadem ustawy dawnej,
jezeli realizuja si¢ one po wejsciu w zycie ustawy nowej. Mozliwe jest tu bowiem zastosowanie
zasady bezpoSredniego dzialania ustawy nowej badz zasady dalszego dzialania ustawy
dawnej /do zakonczenia spraw bedacych w toku/.

Warunkiem wejscia w zycie aktu prawnego zawierajacego przepisy powszechnie
obowiazujace jest jego ogloszenie /lex non obligat nisi promulgata/. Nie wystarczy jednak
podanie do wiadomos$ci w §rodkach masowego przekazu /prasa, radio i telewizja/. Konieczne
jest ogloszenie w tzw. urzegdowych dziennikach promulgacyjnych. W Dzienniku Ustaw
oglasza si¢ Konstytucjg, ustawy, umowy mig¢dzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda
wyrazona w ustawie, rozporzadzenia z moca ustawy, rozporzadzenia, orzeczenia TK dotyczace
aktow ogloszonych w Dz.U. Akty wewnetrzne administracji oglaszane sa w Monitorze
Polskim /uchwaty RM 1 zarzadzenia ministrow/ lub dziennikach urzgdowych poszczegélnych
ministerstw 1 innych urzegdow centralnych. W Monitorze Polskim oglasza si¢ rowniez
indywidualne uchwaty Sejmu i Senatu, np. o wyborze marszatka. Akty prawa wewngtrznego
wchodza w zycie z momentem ich wydania, a nie ogloszenia /chyba ze organ wydajacy akt
inaczej postanowi/. Akty prawa miejscowego publikowane sa zwykle w wydawanych przez
wojewodow wojewodzkich dziennikach urzedowych, jedynie przepisy porzadkowe oglasza

si¢ przed ich publikacja w $rodkach masowego przekazu, w drodze obwieszczen lub w sposob
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zwyczajowo przyjety na danym terenie. Tekst prawny ogloszony w odpowiednim dzienniku
urzgdowym /tzw. tekst autentyczny/ ma znaczenie rozstrzygajace w razie jego sprzecznosci z
opublikowanym np. w postaci ksiazkowej. Kazdy dziennik publikacyjny oznaczony jest
numerem 1 data wydania, a akty prawodawcze zamieszczone sa wedlug kolejnych liczb
/pozycji/. Utlatwieniem w odnalezieniu odpowiedniego aktu prawnego sa skorowidze
obowiazujacych przepisow prawnych, zawierajace alfabetyczny indeks haset
przedmiotowych z odniesieniem do poszczegdlnych dziennikow publikacyjnych z podaniem
roku wydania, numeru i pozycji. Obowiazek bezptatnego udostgpniania Dziennika Ustaw i
Monitora Polskiego maja wdjtowie, burmistrzowie /prezydenci miast/ i starostowie. Istnieje
réwniez mozliwos¢ nieodptatnego korzystania z bazy danych o aktach prawnych w Internecie,
np.www. sejm.gov.pl.

Okres pomigdzy ogloszeniem aktu, a wigc opublikowaniem go w dzienniku
promulgacyjnym, a jego wejsciem w zycie okresla si¢ mianem vacatio legis. Jest to czas na
zapoznanie si¢ adresata z normami, gdyz nieznajomos$¢ prawa szkodzi /ignorantia iuris nocet/ i
poza zupehie wyjatkowymi przypadkami®® nie stanowi usprawiedliwienia. Przyjmuje sig
bowiem tzw.fikcj¢ powszechnej znajomosci prawa. Ponadto organy stosujace prawo musza si¢
organizacyjnie i technicznie przygotowa¢. Od dnia wej$cia w zycie ustawy nalezy realizowac
zawarte w niej normy, gdyz od tego czasu zaczyna ona obowiazywac. Jezeli ustawa nie okresla
terminu jej wejScia w zycie, subsydiarnie /pomocniczo/ znajduje zastosowanie reguta
stanowiaca, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia. W przypadku
obszernych ustaw o znacznej doniosto$ci spotecznej, np. kodeksow ten okres powinien by¢
dhluzszy. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych dzien wejScia w zycie ustawy moze
pokrywac si¢ z dniem jej ogloszenia, z wyjatkiem sytuacji, gdy ustawa naklada obowiazki na

obywateli lub inne podmioty niepodlegte organom panstwa.

C. ZRODLA PRAWA OBOWIAZUJACEGO W RP

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. przyjeta koncepcje zamknigtego katalogu zrodet
prawa, co znaczy, ze nie jest zrédlem prawa akt, ktory w tym katalogu nie zostal wymieniony.
Zasadniczo im wyzej umiejscowiony jest hierarchicznie organ wydajacy, tym wyzsza jest moc

prawna aktow przezen stanowionych. Pamigta¢ jednak nalezy, Ze te same organy moga

“2 Np. usprawiedliwiony btad co do prawa w prawie karnym. Zasada ta odnosi sie takze do znajomosci
zasad prawidlowej wyktadni przepisoéw prawnych.
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wydawa¢ akty prawne roznej rangi, a rézne organy moga wydawac akty tego samego rzedu, a

czgsto 1 tej samej nazwy.

Zrodta prawa powszechnie /z wyj. pkt. 7/ obowiazujacego na obszarze RP to:

1. Konstytucja /ustawa zasadnicza/, czyli najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej, o
szczegolnie usztywnionym trybie uchwalania i zmiany oraz szczegolnej tresci. Konstytucja
posiada najwyzsza moc prawna wérod wszystkich aktow prawnych®. Moc prawna wiaze sig
z mozno$cig zmiany przez dany akt innych aktow i jednocze$nie odpornoscia jego samego
na zmiang. Nadrzedna pozycja konstytucji w systemie zrddel prawa oznacza zakaz
wydawania aktow prawnych sprzecznych z konstytucja i nakaz wydawania aktow prawnych
rozwijajacych postanowienia konstytucji**. Tradycyjnie wyrdznia si¢ nastepujace czesci
sktadowe uregulowan konstytucyjnych okre$lanych tez mianem materii konstytucyjnej:
okreslenie podmiotu wiadzy w panstwie i sposobu jej realizacji, uregulowanie podstaw
istniejacego ustroju gospodarczego, ustalenie organizacji 1 zakresu kompetencji aparatu
panstwowego, okreslenie sfery praw, wolnosci i obowiazkow czlowieka i obywatela,
oznaczenie trybu zmiany konstytucji. Konstytucja petni funkcje prawna, stabilizujaca,
programowa, integracyjna, organizatorska 1 wychowawcza. Przyjgta zostala zasada
bezposredniego stosowania jednoznacznych i precyzyjnych /tzw.samowykonalnych/
przepisdw konstytucji. Od konstytucji nalezy odrozni¢ ustawe konstytucyjna. Ustawa
konstytucyjna nie musi mie¢ szczegdlnej nazwy, lecz jest uchwalana w trybie
przewidzianym dla zmiany konstytucji. Stuzy takze do przejSciowego regulowania
niektorych spraw objgtych unormowaniem konstytucyjnym oraz do ograniczania zakresu
obowigzywania norm konstytucyjnych do czg$ci terytorium panstwa.

2. Umowa migedzynarodowa ratyfikowana przez Prezydenta RP za uprzednia zgoda
parlamentu wyrazona w ustawie w przypadku, kiedy nie da si¢ jej pogodzi¢ z ustawa, ma
pierwszenstwo. Takiej zgody wymagaja umowy dotyczace pokoju, sojuszy, ukladow
politycznych 1 wojskowych, wolno$ci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w
konstytucji, cztonkostwa Polski w organizacji miedzynarodowej, znacznego finansowego

obciazenia panstwa, spraw wymagajacych regulacji ustawowej. W tym miejscu podnies¢

“* Moc prawna nalezy odroznié od mocy obowiazujacej. Moc prawna zalezy od miejsca organu
wydajacego akt w hierarchii organéw panstwowych i nazwy tego aktu. Moc obowiazujaca wszystkich
aktow jest jednakowa, w zwiazku z czym moc obowiazujaca nie jest, w odrdznieniu od mocy prawnej,
stopniowalna.

* Istniejg panstwa, np. Wielka Brytania, ktére nie posiadaja konstytucji pisanej. Jej micjsce zajmuja
normy prawa zwyczajowego i kilka ustaw zwyktych.
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rowniez nalezy, ze jezeli wynika to z ratyfikowanej przez RP umowy konstytuujacej
organizacj¢ migdzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami. Regulacja ta ma szczegolne
znaczenie z uwagi na unijne aspiracje Polski.

. Ustawa jest aktem prawa panstwowego o MOCY prawnej najwyzszej po konstytucji i
wspomnianej wyzej umowie mi¢dzynarodowej. Do wydania i obowiazywania ustawy nie
jest potrzebne szczegdélowe upowaznienie. Ustawy nie shuza jedynie wykonywaniu
postanowien konstytucji. Sa samoistnymi aktami prawnymi. Materia ustawowa moze
ksztaltowac si¢ obok materii konstytucyjnej. Przedmiotem ustawy moze by¢ kazda sprawa z
wyjatkiem materii zastrzezonej dla regulaminu Sejmu i Senatu. Istnieje zasada, ze sfera
praw, wolnosci i obowiazkow obywatelskich, sytuacja niepanstwowych osob prawnych,
sprawy organizacji i kompetencji organéw panstwa oraz samorzadu terytorialnego, budzet
panstwa’®, rozwiazania karne i podatkowe moga by¢ regulowane tylko w drodze ustaw
/materia ustawowa/. Ustawa nie powinna jednak regulowa¢ spraw okreslonych juz
dostatecznie w konstytucji, w szczegdlnosci nie powinna rozszerza¢ konstytucyjnego
zakresu kompetencji organow.

W celu systematyzacji przepisoOw ustawy artykuly grupuje si¢ w rozdzialy, rozdziaty w
dzialy, a dziaty laczy si¢ w tytuty. W kodeksach tytuty mozna grupowaé w ksiegi, a ksiggi w
czesci. Artykul yymuje samodzielna mysl. Jezeli samodzielna mys$l wyraza zespot zdan,
dokonuje si¢ podziatu artykulu na ustgpy. W kodeksach ustgpy oznacza si¢ paragrafami.

. Rozporzadzenia z mocg ustawy ma prawo wydawac¢ w czasie stanu wojennego Prezydent
RP na wniosek Rady Ministrow, jezeli Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie. Podlegaja
one nastgpnie zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu. Rozporzadzenie z
mocg ustawy nie moze zmieni¢ Konstytucji, ordynacji wyborczych, ustawy o wyborze
Prezydenta RP i o stanach nadzwyczajnych.

. Umowy migdzynarodowe ratyﬁkowane46 Ipozostate/ maja pierwszenstwo przed aktami
normatywnymi podustawowymi. Istnieje zasada bezposredniego stosowania ratyfikowanych

1 ogloszonych w Dzienniku Ustaw uméw migdzynarodowych, chyba ze ich stosowanie

** Budzet jest wyjatkiem od zasady, ze ustawa jest aktem o charakterze ogdlnym.

*® Nie wszystkie umowy miedzynarodowe musza by¢ ratyfikowane. Ratyfikacji nie wymagaja umowy

rzadowe badz resortowe w szczegolnosci o charakterze handlowym, nie bedace aktami normatywnymi.
Nie maja one charakteru powszechnie obowigzujacego zrodla prawa, pierwszenstwa wobec prawa
polskiego 1 nie moga dotyczy¢ materii zwigzane] z sytuacja prawna obywatela. Umowy takie zatwierdza

i wypowiada Rada Ministrow.
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zalezy od wczesniejszego wydania ustawy. Ratyfikacja oznacza wyrazenie ostatecznej zgody
na zwiazanie si¢ umowa, dokonuje jej Prezydent RP i wymaga ona kontrasygnaty.

. Rozporzadzenia Prezydenta RP, Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow,
poszczegdélnych ministrow, przewodniczacych komitetow powotanych w sktad Rady
Ministrow, KRRiT sa aktami wykonawczymi wydawanymi na podstawie jednorazowego,
wyraznego, szczegdlowego upowaznienia zawartego W ustawie /delegacja ustawowa/
I wcelu jego wykonania. Upowaznienie do wydania aktu wykonawczego ma nie tylko
wskaza¢ organ wilasciwy do jego wydania, form¢ w jakiej ma by¢ wydany, zakres spraw
przekazanych do uregulowania, ale takze zawiera¢ wytyczne dotyczace treSci aktu
wykonawczego. Organ upowazniony nie moze przekaza¢ swoich kompetencji innemu
/zakaz subdelegacji/. W akcie wykonawczym musi by¢ powotana podstawa prawna jego
wydania. Jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy albo uchyla
si¢ lub zmienia przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, to oznacza,
ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca. Akt wykonawczy stuzy wykonaniu ustawy,
tzn. unormowaniu spraw objetych regulacja ustawowa, ale majacych charakter techniczny,
organizacyjny, wymagajacych czgstych zmian. Akt taki uszczegdétawia 1 konkretyzuje
postanowienia ustawy. Nie moze jednak jej uzupetniaé. To sa tzw. akty klasyczne. Inne
kreuja okreSlone instytucje i wyznaczaja zakres ich funkcjonowania. W przypadku utraty
mocy obowiazujacej przez ustawg upowazniajaca te ostatnie nie traca mocy. Akty
wykonawcze powinny wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy upowazniajace;.
Akt wykonawczy nie moze by¢ sprzeczny z aktem wyzszego szczebla ani zmieniaé jego
przepisow. Sady sa zwiazane tylko Konstytucja i ustawami. Sad orzekajacy w sprawie moze
nie zastosowac¢ aktu wykonawczego, jesli uzna, ze jest on niezgodny z ustawa. Nie moze go
jednak uchyli¢. Rada Ministrow na wniosek premiera moze uchyli¢ rozporzadzenie lub
zarzadzenie ministra. Miejsce w hierarchii aktu prawnego zalezy od konstytucyjnej pozycji
organu, ktory go wydal. Stad tez rozporzadzenie premiera czy RM ma wyzsza moc prawna
od rozporzadzenia ministra.

Podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjna aktu wykonawczego jest paragraf.
Paragrafy mozna w razie potrzeby dzieli¢ na ustgpy, a ustepy na punkty i litery. Punkty, a w
ich obrgbie litery, sa fragmentem zdania /przepisu prawnego/, a nie samodzielnym zdaniem
jak paragrafy i ustgpy.

. Uchwaly Rady Ministrow, zarzgdzenia Prezydenta RP, premiera oraz ministrow sa
aktami o charakterze wewnetrznym, obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie podlegte

organowi, ktory je wydal i nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli i 0sob
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prawnych. Zarzadzenia mozna wydawac tylko na podstawie ustaw. Nie ma tego wymogu,
jesli chodzi o uchwaty i inne akty wewngtrzne, ktore nie wymagaja szczegdlnej podstawy
prawnej. Ministrowie resortowi moga wydawaé rozporzadzenia i zarzadzenia, za$
ministrowie bez teki tylko zarzadzenia. Aktami kierownictwa wewnetrznego sa rowniez
instrukcje, pisma okolne i wytyczne wydawane przez centralne organy administracji, a
skierowane do organéw podlegtych. Niekiedy wyjasniaja one jedynie tres¢ aktow
normatywnych w celu ujednolicenia dziatan administracji publiczne;.

. Uchwaly normatywne Sejmu i Senatu stanowia formg, w ktorej m.in. nastgpuje
wydawanie regulamindéw izb parlamentu okres$lajacych ich organizacje i1 tryb pracy.
Przynajmniej niektore przepisy regulamindw Sejmu i Senatu maja charakter powszechnie
obowiazujacy /np.ustanawiajace obowiazki innych organow wobec Sejmu 1 Senatu/.
Uchwaty Sejmu i innych organow kolegialnych moga mie¢ takze nienormatywny charakter,
np. uchwata o wyborze Marszatka Sejmu, o$wiadczenia czy deklaracje.

. Akty prawa miejscowego wydawane sa przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe
organy administracji rzadowej. Sa one wydawane w celu wykonania ustawy i dla
zachowania mocy powszechnie obowiazujacej musza by¢ wydane na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Obowiazuja one jednak tylko na obszarze
dzialania organdw, ktore je ustanowity /uchwaty rady gminy, rozporzadzenia porzadkowe
wojewody/. Akty prawa miejscowego dotycza poza sprawami porzadkowymi, np.
wewngtrznego ustroju jednostki samorzadu, organizacji miejscowych urzgdoéw 1 instytucji,
zasad zarzadu mieniem jednostki samorzadu terytorialnego, zasad i trybu korzystania z
obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Przepis prawa miejscowego moze zostac
zaskarzony do sadu administracyjnego przez kazdego, kto twierdzi, ze jego interes prawny

lub uprawnienie zostaly naruszone.

Zasigg aktow prawnych wydawanych przez organy centralne obejmuje cate ladowe
terytorium panstwa oraz podziemie, morze przybrzeZne47, przestrzen powietrzng nad ladem i
tym morzem siggajaca przestrzeni kosmicznej. Zasada terytorialno$ci stanowi wyraz
suwerennos$ci panstwa. Prawo danego panstwa obowiazuje takze na poktadach jego statkéw i
samolotow do chwili wptynigcia na wody wewngtrzne innego panstwa lub wyladowania na
jego terenie. Na pokladach samolotow bojowych i1 okretow oraz na terenie placowek

dyplomatycznych i konsularnych prawo danego panstwa obowiazuje w kazdych warunkach.

*" Tzn. morze terytorialne i morskie wody wewnetrzne.
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Jezeli chodzi o zasigg osobowy, to prawo powszechnie obowiazujace danego panstwa
wiaze wszystkie osoby fizyczne i prawne przebywajace lub majace siedzibe na jego terytorium,
niezaleznie od ich przynaleznosci panstwowej, z wyjatkiem osob korzystajacych z immunitetu
dyplomatycznego. Jest to konsekwencja zwierzchnictwa terytorialnego. Z drugiej strony prawo
danego panstwa wiaze wszystkich jego obywateli niezaleznie od miejsca ich pobytu, a konflikty
wynikajace z wielosci rezimow prawnych w zakresie prawa cywilnego rozwiazywane sa przez

normy kolizyjne prawa migdzynarodowego prywatnego.

4. WYKEADNIA PRAWA. LUKI I KOLIZJE W PRAWIE

A. POJECIE WYKLADNI PRAWA

Wykladnia prawa /interpretacja przepisow prawnych/ jest procesem mys$lowym, ktory
polega na “odkodowaniu” norm postgpowania na podstawie przepisOw prawnych /derywacyjna
koncepcja wyktadni/. Jest to etap rekonstrukcji normy. W drugim etapie wyktadnia ma na celu
ustalenie jej wlasciwego znaczenia i zakresu, a wigc ustalenia jednoznacznej tre§ci normy.
Watpliwosci zwiazane z przepisami prawnymi wynikaja nie tylko z wystgpowania w przepisach
niedookreslonych, wartosciujacych, czgsto sprzecznych pojgé, klauzul generalnych,
watpliwosci co do stusznos$ci 1 celowosci ich postanowien, ale takze z dynamiki stosunkow
spoteczno-ekonomicznych, zmiany innych przepisow. Dla zachowania jednolito$ci wyktadni
stosuje si¢ pewne reguty zwane dyrektywami wyktadni w pewnym porzadku. Rozpocza¢ nalezy
od dyrektyw jezykowych, nastgpnie uzywa si¢ systemowych, w koncu funkcjonalnych i
celowosciowych. Gdy ich zastosowanie nie przyniosto zadawalajacych rezultatéw, mozna
postuzy¢ si¢ wyktadnia porownawcza. Reguty kolizyjne i wnioskowania /wyktadnia sensu
largo/ znajduja ewentualnie zastosowanie dopiero w dalszej kolejnosci. Wyktadnia
pozajezykowa w koncepcji klaryfikacyjnej wyktadni ma charakter pomocniczy /subsydiarny/ i
ma zastosowanie, gdy np. oczywisty sens jezykowy prowadzi do irracjonalnych konsekwencji,
za$ w koncepcji derywacyjne] w kazdym przypadku nalezy przeprowadzi¢ interpretacje za
pomoca wszystkich dyrektyw a prymat wyktadni jgzykowej odnosi si¢ nie do wyboru znaczenia
a jedynie kolejnosci zastosowania. Zasada clara non sunt interpretanda®, czyli tego co jasne
nie nalezy poddawa¢ obrdbce interpretacyjnej nie jest stuszna, gdyz stosujemy nie tylko
interpretacj¢ jezykowa. Nalezy bowiem potwierdzi¢ jej rezultat za pomoca innych dyrektyw

wykladni. Samo odkodowanie norm z przepisow, chociazby okazaty si¢ jasne, wymaga

48 Akceptowana jest ona przez zwolennikoéw koncepcji klasyfikacyjnej wyktadni.
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“technicznego” procesu wyktadni. Wyktadnia ma charakter deklaratywny z uwagi na zasade
podzialu wtadzy. Tworczy jej charakter jest uzasadniony jedynie konieczno$cia zapewnienia
zgodnosci wyktadni przepisu z Konstytucja. W kazdym przypadku odstapienie od literalnego
brzmienia przepisu musi by¢ szczegdétowo uzasadnione.

W procesie wykladni interpretator zaktada istnienie racjonalnego prawodawcy, czyli
poprawnosci techniki legislacyjnej 1 postugiwania si¢ jezykiem przez prawodawceg, ktory
posiada doskonata wiedzg o jezyku, wiedzeg logiczna i wiedzg o spoteczenstwie /niezaleznie od
bledow, ktore w trakcie redagowania przepisow faktycznie popetnil/. Taki racjonalny
prawodawca wyznacza cele mozliwe do osiagnigcia, dobiera adekwatne do tego $rodki, kierujac
si¢ jednoczesnie spojnym systemem wartosci. Przyjmuje si¢ fikcje jednego prawodawcy, ktory
jest autorem wszystkich przepisow prawnych obowiazujacych w danym kraju w danym czasie.

Przed przystapieniem do procesu wyktadni nalezy zbada¢ fakt obowigzywania danego aktu
normatywnego. Czyni si¢ to przez sprawdzenie, czy dany akt normatywny nie zostat uchylony
badz przepisy zmienione. Nie wystarczy jedynie skorzystanie z aktualnego skorowidza
obowiazujacych przepisow prawnych czy tekstu jednolitego. Nalezy ustali¢ na podstawie
dziennikdw promulgacyjnych, czy od chwili opracowania skorowidza badZz obwieszczenia
tekstu jednolitego nie wydano innego aktu prawnego zawierajacego odpowiednie przepisy
derogacyjne badz przepisy zmieniajace dotychczasowa regulacje.

Niektorzy twierdza, ze wskutek niestosowania przez dhluzszy czas, mimo zaistnienia
okoliczno$ci stosowania, norma prawna traci moc /tzw. desuetudo/. Koncepcje prawnona-
turalne glosza, Zze nie obowiazuja normy w razacy sposdb naruszajace podstawowe wartosci

moralne.
B. RODZAJE WYKLADNI PRAWA

Ze wzgledu na kontekst wyrézniamy cztery podstawowe rodzaje wyktadni prawa.

Wykladnia jezykowa polega na ustaleniu znaczenia przepisu ze wzgledu na jezyk, w
ktorym zostal on sformulowany. Wykorzystuje si¢ w tym celu reguly semantyczne
/znaczeniowe/ i konstrukcyjne /reguty sktadni, stylistyczne/ jgzyka prawnego i naturalnego, a
takze reguly poprawnego myslenia /niezawodne wnioskowania logiki formalnej*’/ i specyficzne
reguly logiki prawniczej, tzw. argumentacje prawnicze /a fortiori, analogie i in./. Gramatyka

jezyka prawnego odbiega od potocznego z uwagi na inne uzycie czasow 1 specyficzna sktadnig.

* Np. w odniesieniu do spojnikow takich jak: “i”, “albo”, “lub”, “oraz”.
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Wyktadnia logiczna pozwala na przyjecie za obowiazujace nie tylko tego, co jest w tekscie

normatywnym wyraznie okres$lone, ale rowniez tego konsekwencje wyprowadzone przez

prawidlowe rozumowanie. Jgzykowe znaczenie przepisu prawnego ustala si¢ za pomoca
nastepujacych sposobow:

— studiowanie stownika jezyka polskiego, stownika wyrazow obcych, stownika synonimow,

— badanie kontekstu w jakim stowa i zwroty o charakterze wieloznacznym, ktore wystepuja w
przepisie, uzywane sa takze w innych tekstach prawnych lub w jezyku potocznym®,

— badanie szczeg6lnych wiasciwosci stylu, w jakim pisany jest tekst prawny,

— kierowanie si¢ definicjami legalnymi, tj. rozumieniem poszczegdlnych stow i zwrotow
wystepujacych w tek$cie prawnym wiazaco ustalonym przez prawodawcg moca przepisow
prawnych®",

Wyrézni¢ nalezy nast¢pujace podstawowe dyrektywy interpretacyjne, czyli pewne
wskazowki dotyczace sposobow i zakresu ustalania znaczenia zwrotow jezykowych:

Nalezy przypisywaé interpretowanym zwrotom takie znaczenie, jakie posiadaja one w
jezyku potocznym /naturalnym/, chyba ze obowiazuje juz ustalone specjalne znaczenie na
gruncie j¢zyka prawnego danego systemu /np. definicja legalna, definicja kontekstowa/.

Nalezy przypisywac¢ interpretowanym zwrotom, po odrzuceniu jgzyka potocznego, takie
Znaczenie, jakie posiadaja w uniwersalnym jezyku prawnym52, chyba ze w danym akcie
prawnym zostalo ustalone inne znaczenie. Koncepcja derywacyjna przyjmuje prymat znaczenia
prawnego nad potocznym. Niezaleznie od koncepcji wyktadni bezwzgledne pierwszenstwo ma
znaczenie nadane definicja legalna.

Rozrézni¢ nalezy bowiem jezyk prawny jako jezyk aktow prawnych /ustawy, rozpo-
rzadzenia 1 in./ 1 jezyk prawniczy, w ktérym formutowane sa wypowiedzi dotyczace opisu,
wyjasniania 1 oceny prawa /komentarze, podreczniki/. Jezyk prawny wystepuje w dwoch

postaciach — jako uniwersalny jezyk prawny i jezyk prawny danego aktu prawnego.

% Aby okresli¢ znaczenie wypowiedzi, nalezy ja ujmowaé w catoéci. Ustalenie jedynie znaczenia
poszczegblnych stow takich jak zasady, wspdlzycie, spoteczny nie upowaznia nas do formutowania
znaczenia zwrotu “zasady wspoélzycia spolecznego”. Nalezy takze szuka¢ sensu catych zdan
uwzgledniajac cel regulacji prawne;.

I Np. okreslone w stowniczku art. 115 kk. pojecia funkcjonariusz publiczny, grozba bezprawna,
mienie znacznej wartosci i in. Definicje moga mie¢ réwniez charakter agregatowy /przez wyliczenie/
badz nawiasowy. W sytuacji jezykowej jednoznacznosci definicji legalnej nie mozna przetamac
podanego przez nia znaczenia, nawet gdyby jej tre$¢ podwazata zatoZzenia o racjonalnym prawodawcy.
Definicji legalnych, jako przepisow interpretacyjnych, nie mozna stosowac z moca wsteczna.

%2 Np. wstepny, zstepny, termin zawity, rekojmia.
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Nalezy przyjac, jesli okreslony termin zalicza si¢ do terminéw charakterystycznych dla
danej dziedziny wiedzy, ze ma takie znaczenie jak w tej dziedzinie /dopuszcza si¢
wykorzystanie literatury fachowej/.

Nalezy jednakowo interpretowaé zwroty o identycznym brzmieniu wystepujace w obrgbie
jednego aktu, chyba ze z aktu wynika co innego. Zwrotéw /termindéw/ brzmiacych odmiennie
zgodnie z zakazem wykladni synonimicznej nie nalezy rozumie¢ jednolicie, lecz odmiennie
/np. kara i sankcja/. W jezyku prawnym nie ma bowiem synoniméw. Temu samym wyrazeniom
nie mozna nadawac r6znych znaczen /zakaz wykladni homonimicznej/.

Nalezy w taki sposob ustala¢ znaczenie przepisu prawnego, aby zaden z jego zwrotow /a
nawet znakow graficznych, np.przecinek/ nie okazat si¢ zbedny®. Niedopuszczalne jest takze
dodawanie pewnych stow czy znakdéw przez interpretatora.

Nie nalezy wprowadzaé rozroznien dokonujac interpretacji, tam gdzie nie wprowadza
rozroznien sam prawodawca /lege non distinguente nec nostrum est distinguere/

Wyjatkéw od regul ogdlnych ani przepisow szczegotowych /lex specialis/ nie wolno
interpretowac rozszerzajaco ani domniemywac /exceptiones non sunt extendendae/.

Analiza znaczeniowa moze prowadzi¢ takze do ustalenia stosunkow migdzy zakresami
nazw uzytych w ustawie™.

Wykladnia systemowa — jej celem jest ustalenie znaczenia przepisu prawnego ze wzgledu
na miejsce jakie zajmuje on w systemie prawa. W tym znaczeniu wykladnia systemowa moze
mie¢ charakter wewngtrzny lub zewngtrzny. Przy systematyce zewngtrznej nalezy wzia¢ pod
uwagg galaZz prawa do ktorej nalezy dany przepis, miejsce w hierarchii aktoéw prawnych, a przy
systematyce wewngtrznej ksigge, dzial, rozdziat w jakim przepis zostat umieszczony. Duza rolg
w tym odgrywaja tytuty jednostek podziatu aktu normatywnego oraz sekwencja zawartych w
nich artykulow 1 sposdb zgrupowania przepisow ustawy w odpowiednie jednostki

systematyzujace /ksiegi, tytulty, dzialy, rozdziaty i in./*>. Do wyktadni systemowej zalicza si¢

%% Czasami moze mieé jednak miejsce tzw. superfluum /wzmocnienie ustawowe/.

> Np. jesli ustalimy, ze postanowienie jest jednym z gatunkéw orzeczen sadowych, to wnioskujemy
stad, ze wszystkie normy dotyczace orzeczen odnosza si¢ do postanowien; jezeli natomiast ustawa mowi
0 postanowieniach, to nie wiemy czy odnosi sie ona tez do orzeczen innego gatunku, mianowicie
wyrokow sadowych.

»Ksigga II k.c. “Wiasno$é i inne prawa rzeczowe” sklada si¢ z trzech tytulow “Wiasnosé”,
“Uzytkowanie wieczyste”, “Prawa rzeczowe ograniczone”. Art. 244 k.c. stanowi, Ze ograniczonymi
prawami rzeczowymi sa uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, hipoteka i spoldzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu. Z takiego uktadu wnioskuje sig, ze uzytkowanie wieczyste rozni si¢ od zwyktego uzytkowania
i nie jest ograniczonym prawem rzeczowym. Innym przyktadem jest zamieszczenie jakich§ norm w
dziale “Zasady ogolne”, ktére wskazuje, ze normodawca chcial nada¢ przepisom tam zamieszczonym
rangg zasad. Jesli przepis uzywa okreslenia “osoba”, a zawarty jest w rozdziale k.c. zatytulowanym
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rowniez ustalenie znaczenia norm prawnych w oparciu o zasady systemu prawa. Zasadami
prawa nazywamy takie normy prawne, ktére w danym systemie prawa posiadaja
fundamentalny charakter i pelnia szczegdlna rol¢ ze wzgledu na to, iz wyrazaja warto$ci
stanowiace podstawy aksjologiczne okreslonych galezi prawass. Zasadami uniwersalnymi sa
zasady konstytucyjne, np. zasada panstwa prawnego, podzialu wtadzy, niezawistosci sadow,
réwnosci wobec prawa. Sa rowniez zasady poszczegélnych galezi prawa, np. w prawie
cywilnym zasada wolnosci uméw, zasada pacta sunt servanda®, w prawie karnym zasady
nullum crimen sine lege®®, in dubio pro reo®. Te same cechy, ktore posiadaja zasady ma
wigkszo$¢ przepisdow o prawach 1 wolnosciach obywatelskich. W przypadku konfliktu zasad
nalezy stosowa¢ zasadg istotniejsza lub obie na zasadzie proporcjonalnosci. Wyktadnia
systemowa /i celowosciowa/ stuzy generalnie do modyfikacji lub przesadzania wyboru
znaczenia wypowiedzi normatywnej ustalonej za pomoca dyrektyw jezykowych.

Wyrdznia si¢ wiele dyrektyw interpretacyjnych wyktadni systemowe;j.

Nalezy w taki sposob ustali¢ znaczenie przepisu, by nie bylo ono sprzeczne albo
niekoherentne z zasada systemu lub gal¢zi prawa. Formalnie jednak normy — zasady maja t¢
sama moc prawna co 1 inne normy w danym akcie prawnymﬁo.

Powolywana w procesie wyktadni zasada catego systemu prawa lub jego czg$ci powinna
by¢ okreslona przez wskazanie konkretnego przepisu albo grupy przepisow, w ktorych dana
zasada jest zawarta lub z ktoérych jest ona wyprowadzana za pomoca odpowiednich regut
wnioskowania.

Nalezy ustala¢ znaczenie zwrotu prawnego przy uwzglednieniu systematyki wewngtrznej i
zewngtrznej aktu, w ktorym miesci sig¢ ten zwrot /argumentum a rubica/.

Nalezy tak ustala¢ znaczenie przepiséw, aby usuna¢ zawarte w nich luki. Stosujacy prawo

musi system prawa traktowa¢ jako zupelny, choéby normodawca nie przewidziat

“osoby prawne”, to stosowa¢ go nalezy tylko do 0s6b prawnych, a nie fizycznych, mimo ze wyktadnia
jezykowa prowadzitaby do odmiennego wniosku.

% Spetienie norm-zasad w odréznieniu od norm zwyktych, tzw.norm-regut jest stopniowalne. Nie
wyznaczaja one automatycznych konsekwencji prawnych, a stanowia jedynie pewne racje argumenta-
cyjne. Normy — reguty moga by¢ jedynie spetnione lub nie.

> fac. uméw nalezy dotrzymywac.
%8 fac. nie ma przestegpstwa bez ustawy.

tac. w razie watpliwosci na korzy$¢ oskarzonego.

% Np. ustawodawca dazyt w catym prawie pozytywnym do zapewnienia réwnosci piei jako zasady
roéwnouprawnienia i dlatego zarzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie zasad rekrutacji kandydatéw do
Akademii Medycznych przewidujace wyzsza punktacje dla me¢zczyzn bylo sprzeczne z Konstytucja
stanowiaca, ze obywatele maja rowne prawa bez wzgledu na plec.
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rozstrzygnigcia kazdej sytuacji. O kazdym zachowaniu na podstawie norm systemu prawa
powinno si¢ zatem moc orzec czy jest ono z punktu widzenia prawa nakazane, zakazane badz
indyferentne /obojgtne/.

Nalezy w taki sposob ustala¢ znaczenie /tre$¢ 1 zakres/ interpretowanej normy, aby nie
wystapita sprzecznos¢ czy niekoherencja pomigdzy norma interpretowana a jakakolwiek inna
norma nalezaca do tego samego systemu prawa®. Normy prawne sa bowiem zharmonizowane
ze soba ze wzgledu na wartosci, ktore chronia. Niezaleznie od tego sugeruje si¢ takze, aby
interpretacja norm prawnych byta zgodna z normami prawa migdzynarodowego publicznego i
normami prawa europejskiego.

W zwiazku z zasada niesprzeczno$ci systemu prawa nalezy wyr6znic:

—  sprzeczno$¢ logiczna, kiedy jedna norma nakazuje adresatowi w okreslonych warun-
kach czyni¢ to, co zakazuje lub dozwala druga,

—  sprzeczno$¢ prakseologiczng, gdy kilka norm nakazuje rdznego rodzaju zachowania
niemozliwe do jednoczesnej realizacji®,

— sprzeczno$¢ teleologiczna, kiedy zachowanie zgodne z jedna z norm unicestwiatoby
skutek zachowania zgodnego z druga, gdyz realizacja obu norm prowadzi do sprzecz-
nych celow®.

Wykladnia celowosciowa /teleologiczna/ i funkcjonalna znajduje zastosowanie

w przypadku, gdy po przeprowadzeniu wyktadni jezykowej 1 systemowej nalezy wybrac jedno
z kilku mozliwych znaczen badZz gdy zastosowana tylko wykladnia jezykowa i systemowa
prowadzi do absurdalnych rozstrzygnig¢, burzac zalozenie o racjonalnosci prawodawcy.
Odnosimy woéwczas system prawa do pozaprawnych czynnikow /kontekst spoteczny i
ekonomiczny lub celéw regulacji normatywnej — ratio legis/. Duze znaczenie dla interpretacji
celowosciowej ma przyjgta wezesniej dynamiczna badz statyczna teoria wyktadni /por.nizej/.

Wsrdd celow wyrdzni¢ mozna pewne warto$ci oparte na przyjetym przez ustawodawce

systemie aksjologicznym. Wspomniane cele regulacji mozna ustala¢ w oparciu o:

®! Nie mozna przyjaé, ze definicje pewnych poje¢ zawartych w ustawach zwyktych sa wiazace przy
nadawaniu znaczenia przepisom konstytucji. To normy Konstytucyjne narzucaja kierunek wyktadni
przepiséw innych ustaw. Jezeli jednak brzmienie przepisu hierarchicznie nizszego jest jezykowo
jednoznaczne, to sprzecznos¢ tresciowa z norma aktu wyzszej rangi moze usunaé jedynie Trybunat
Konstytucyjny przez pozbawienie mocy obowiazujacej przepisow zawartych w hierarchicznie nizej
usytuowanym akcie prawnym.

82 Np. nakaz jawnosci dziatania wszelkich organéw i zakaz ujawniania tajemnicy.

% Np. zamknij okno otwarte i jednoczesnie otworz okno zamknigte.
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— tytut aktu prawnego,

—wstep do aktu prawnego, np. preambuta konstytucji,

—materialy przygotowawcze do tekstu prawnego, np. protokoly z posiedzen komisji
kodyfikacyjnej, projekty aktoéw normatywnych i ich uzasadnienia,

— o$wiadczenia 0sOb piastujacych najwyzsze stanowiska panstwowe,

—obowiazujace w spoteczenstwie oceny i normy niepisane, np. moralne, shuszno$ci
I sprawiedliwos$ci

—wiedz¢ naukowa z danej dziedziny i zasady doswiadczenia zyciowego /czgsto stwierdzane
opinig ekspertow/ o4,

Wyktadni funkcjonalna odnosi si¢ do skutkéw funkcjonowania przepisu, grupy przepisow
badz calego prawa, czyli konsekwencji spoteczno-ekonomicznych do jakich prawo bedzie
prowadzi¢. Wybra¢ nalezy takie znaczenie normy, z ktérego beda wynika¢ najkorzystniejsze
/optymalne/ konsekwencje. Przy tej ostatniej pewne znaczenie posiadaja np. wyniki ekspertyz
naukowych 1 opinie bieghych.

Wykladnia poréwnawcza polega na ustaleniu znaczenia przepisow przez poréwnanie ich
z innymi, podobnymi przepisami o ustalonym znaczeniu i wyciaganiu stad wnioskow co do
przepiséw budzacych watpliwosci. Porownuje si¢ przepisy nalezace do systemow prawa innych
panstw, biorac pod uwagg ich interpretacje¢ w innych krajach /komparatystyka prawnicza/.
Mozna takze porownywac obecnie obowiazujace przepisy z podobnymi przepisami niegdy$

obowiazujacymi w polskim systemie prawnym /wykladnia historyczna/.

Teorie wykladni to inaczej dyrektywy wykladni drugiego stopnia /tzw. dyrektywy
preferencji/, ktore wskazuja jaka interpretacj¢ nalezy przyjaé, jezeli dyrektywy wyktadni
jezykowej, systemowej i funkcjonalnej prowadza do odmiennych wynikow.

Wykladnia statyczna /subiektywistyczna/ preferuje stalo§¢ znaczenia przepisow
prawnych, co sprzyja stabilno$ci, pewnos$ci 1 bezpieczenstwu prawnemu. Znaczeniem zwrotu
prawnego jest wola prawodawcy jako pewien fakt historyczny. Raz ustalony sens pozostaje
niezmienny do czasu utraty mocy obowiazujacej przez przepis prawa. Nalezy zatem badaé
preferencje aksjologiczne, wiedzg, cele ustawodawcy historycznego. Chodzi jednak nie o

prawodawce realnego a racjonalnego, wykreowanego. Wola prawodawcy moze by¢ okreslana

% Poza badaniem kwestii faktycznych ekspertyzy i opinie bieglych dopuszczalne sa zasadniczo
jedynie w przypadku stosowania prawa obcego. Zgodnie bowiem z zasada iura novit curia sad
powinien znaé prawo ojczyste oraz reguly jego wyktadni. Wyjatkowo dla wyjasnienia szczegdlnych
dziedzin prawa wewngtrznego z opinii bieglych mozna skorzysta¢, gdy wymagana jest wiedza
specjalistyczna.
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np. w oparciu o stenogramy czy sprawozdania komisji kodyfikacyjnych lub oglaszane
uzasadnienia projektow aktow prawnych. Wyktadnia statyczna preferuje jezykowe i systemowe
dyrektywy interpretacyjne. Ma ona wigksze znaczenie w odniesieniu do przepisOw niedawno
uchwalonych.

Podstawowym zalozeniem wykladni dynamicznej /obiektywistycznej/ jest zapewnienie
adekwatnosci prawa do zmieniajacych si¢ stosunkow spotecznych, ekonomicznych,
obyczajowych i do ewolucji samego jezyka. Zostaje to osiagnigte w drodze zmiany przez
interpretatora pierwotnego znaczenia interpretowanych przepisdw z uwagi na aktualne wzgledy
celowosci 1 shusznosci. Wykladnia dynamiczna preferuje funkcjonalne dyrektywy
interpretacyjne. Konsekwencje wyktadni dynamicznej tagodzi teoria ‘“aktualnego
ustawodawcy”, ktora postuluje przyjmowac preferencje i cele ustawodawcy czynnego w

momencie dokonywania wyktadni.

Termin wyktadnia moze by¢ takze rozumiany jako rezultat procesu interpretacji prawa.
Wyodrebnia si¢ w zalezno$ci od tego trzy rodzaje wyktadni.

Wykladnia literalna /interpretatio declarativa/ ma miejsce, gdy sposrod mozliwych
znaczen przepisu, ktore otrzymaliSmy jako wynik przeprowadzania odmiennych wyktadni,
wybieramy znaczenie bedace rezultatem zastosowania regutl znaczeniowych i sktadniowych
jezyka. W zasadzie wszystkie przepisy winny by¢ interpretowane literalnie, chyba Ze istnieja
wazne powody, by nada¢ im interpretacj¢ rozszerzajaca lub zawezajaca. Wolno odstapi¢ od
znaczenia literalnego, jesli znaczenie to prowadzi do absurdalnych z punktu widzenia
spotecznego lub ekonomicznego konsekwencji albo oczywiscie niesprawiedliwych decyzji.
Zawsze jednak interpretacja danego wyrazenia powinna pozostawa¢ w ramach mozliwego
znaczenia stownikowego.

Wykladnia rozszerzajaca /interpretatio extensiva/ ma miejsce wtedy, gdy sposrod
znaczen przepisu powstatych po zastosowaniu roznych dyrektyw interpretacyjnych wybieramy
rozumienie wynikajace z dyrektyw pozajezykowych 1 jest ono szersze od rozumienia
jqzykowegOGS. W prawie karnym wykladnia rozszerzajaca na niekorzy$¢ oskarzonego jest

niedopuszczalna ze wzgledu na zasad¢ nullum crimen sine lege; podobnie w prawie

% Np. w okoliczno$ciach okre§lonych w art. 145 k.c. wiascicielowi gruntu nakazane jest ustanowienie
za wynagrodzeniem stuzebnosci drogi koniecznej dla dojazdu do dziatki nie majacej dostgpu do drogi
publicznej — na zadanie jej wlasciciela. Przepis jest jgzykowo catkowicie jasny. Niemniej uznajac istotna
potrzebe spoleczna zapewnienia kazdemu mozliwosci elektryfikacji budynkow, przyjmuje si¢ taka
wykladni¢ rozszerzajaca tego przepisu, iz dotyczy on nie tylko stuzebnos$ci drogi koniecznej, ale
| wyrazenia zgody na przewod konieczny.
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podatkowym. Ponadto jezeli w jakimkolwiek przepisie przewidziany jest wyjatek od jakiejs$
ogoblnie obowiazujacej zasady, to uznaje sig, ze wyjatki nie moga by¢ rozszerzane i nie mozna
przepisu interpretowa¢ w ten sposob, aby dopuszczat on dalsze wyjatki od zasady. Nie jest
takze dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca odnosnie lex specialis, przepisow
kompetencyjnych oraz przepisow ograniczajacych prawa i wolnosci obywatelskie. W prawie
prywatnym normy prawne regulujace uprawnienia i wolnosci moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco ze wzgledu na zasade in dubio pro libertate /w razie watpliwosci na korzysé
wolnosci/.

Wykladnia zawezajaca /interpretatio restrictiva/ polega na tym, ze sposrod roéznych
zakresOw normy wybieramy rozumienie powstale po zastosowaniu dyrektyw wykladni Sy-
stemowej lub funkcjonalnej, ktore jest wezsze od rozumienia jezykowego. Wydaje sig, ze jej
zastosowanie bardziej ingeruje w wol¢ prawodawcy niz w przypadku interpretacji
10ZSZerzajace;.

Zupelie wyjatkowo interpretacja przepisow moze wykaza¢, ze mamy do czynienia z
dwoma catkowicie ze soba sprzecznymi przepisami. Prowadzi to do wykladni derogujacej,
ktora stwierdza brak w ogole przepisu prawnego.

Przyjmujac wyktadnig rozszerzajaca badz zawegzajaca, uchyla si¢ zalozenie “racjonalnosci
prawodawcy” w zakresie postugiwania si¢ jezykiem, zakladajac, ze prawodawca zle wystowit
swoja mysl, aby zachowac¢ spojnos¢ aksjologiczna tj. zalozenie jego racjonalnosci co do konse-

) o , 66
kwentnego kierowania si¢ okreslonym systemem ocen” .

W doktrynie prawniczej wyrdznia sig jeszcze podziat wyktadni ze wzgledu na podmiot jej
dokonujacy.

Wykladnia autentyczna to wykladnia, ktoérej dokonuje organ tworzacy prawo.
Uzasadnieniem jej dopuszczalnoSci jest wnioskowanie a maiori ad minus. Kto jest
upowazniony do tworzenia prawa, ten tym bardziej] moze je interpretowac. Jej moc wiazaca
odpowiada miejscu w hierarchii aktow wydawanych przez dany organ. Obowiazuje ona z moca
wsteczng od chwili wejscia w Zycie przepisu 1 wyraza si¢ przez zamieszczanie w tekstach

prawnych definicji legalnych pojg¢ i zwrotow w nich uzywanych. Z wyktadnia autentyczna

% Jak podaje M.Zielifiski nie mozna przetamaé tresci jednoznacznie jezykowo sformutowanych:
definicji legalnej, przepisu przyznajacego okreslonemu podmiotowi okreslone kompetencje badz
przyznajacego obywatelom okreslone uprawnienia /tzw.prawa nabyte/, przepisu zachowujacego w mocy
okreslone przepisy uchylonego aktu, przepisu modyfikujacego przepis centralny przez rozszerzenie
zakresu modyfikatora /wyjatkow nie interpretuje si¢ rozszerzajaco/. M. Zielinski, Wyktadnia prawa,
Warszawa 2002.
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mamy do czynienia w przypadku uktadow zbiorowych pracy. Tres¢ ich postanowien wiazaco
wyjasniaja wspoOlnie strony uktadu. Trudno natomiast uzna¢ za wykladni¢ autentyczna, tg
dokonywana na podstawie roboczych materiatéw przygotowawczych lub nawet o§wiadczen
prawodawcy nie respektujacych przyjetych powszechnie regut wyktadni.

Wykladnia legalna to wyktadnia, do ktorej upowazniony jest przez przepisy prawa
okreslony organ panstwa. Jest ona powszechnie wigzaca. Legalny charakter ma wyktadnia
zawarta w orzeczeniach TK, w ktdrych okreslit w jakim znaczeniu uwaza przepis za zgodny lub
niezgodny z Konstytucja. Jedynie Ordynacja podatkowa upowaznia ministra whasciwego ds.
finansow publicznych do urzedowej interpretacji prawa podatkowego dla zapewnienia
jednolitego jego stosowania przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej. Wyktadnia ta
nie wiaze sadow ani obywateli. Jesli chodzi o role SN, to jego uchwaty sa wiazace tylko dla
sadu, ktory zwraca si¢ o wyjasnienie watpliwos$ci prawnych w konkretnej sprawie, a jesli
uchwata sktadu siedmiu sgdzidw SN majaca na celu wyjasnienie przepisow budzacych
watpliwosci lub ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie zostanie uznana na
wniosek tego sktadu za zasade prawna, to jest wiazaca tylko dla wszystkich skladéw
orzekajacych SN®”. Orzecznictwo SN jest publikowane w urzgdowych zbiorach. Publikacja ta
ma znaczenie z uwagi na konieczno$¢ zachowania jednolitosci stosowania prawa w panstwie.
Nie chodzi przy tym o identyczno$¢ rozstrzygniec, ale o porownywalno$¢ zasadniczych tez
orzeczen. Wykladnie autentyczna 1 legalna maja charakter abstrakcyjny, gdyz sa dokonywane
bez zwiazku z konkretna, indywidualng sprawa.

Wykladnia operatywna /praktyczna/ dokonywana jest przez organ panstwowy w toku
rozstrzygania poszczegOlnych spraw. Wykladnia ta dokonywana np. przez sady nie ma
charakteru obowiazujacego. Sad nizszej instancji jest jedynie zwigzany wyktadnia sadu wyzszej
instancji w konkretnej sprawie, jezeli zostata mu przekazana przez sad wyzszy do ponownego
rozpoznania.

Wykladnia doktrynalna dokonywana przez naukowcow krytycznie analizujacych
wykladni¢ operatywna np. w glosach nie ma mocy wiazacej, ale jest faktycznie uwzgledniana z

uwagi na umiejgtng argumentacje.

C. LUKI W PRAWIE

87 Uchwaty pelnego skladu SN, sktadu polaczonych izb oraz sktadu calej izby z chwila powzigcia
uzyskuja moc zasad prawnych.
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Wielu dziedzin zycia ustawodawca celowo nie normuje, gdyz np. uwaza, ze nie potrzeba
lub nie dysponuje odpowiednim do§wiadczeniem. Mamy wowczas do czynienia z prawna
indyferencja /obojetnoscia/ pewnej sfery zycia spolecznego. Zycie to nie Stoi w miejscu.
Powstaja takze nowe stany, ktore moglyby by¢ prawnie relewantne /znaczace/, a ktérych
prawodawca nie zdazyl unormowac. O “luce w prawie” méwimy jedynie, gdy brakuje normy
dla takiego stosunku spotecznego, ktory biorac pod uwage catoksztalt ustawodawstwa winien
by¢ uregulowany. Innymi stowy, racjonalnie patrzac, brak regulacji nie jest przez normodawcg
zamierzony. Nie ma luk w prawie karnym.

Wyr6zniamy réznego rodzaju luki.

Luka pozorna /ocenna, aksjologiczna/ — system norm nie wypowiada si¢ o danym stanie
faktycznym, chociaz powinien z uwagi na preferencje aksjologiczne i spojno$¢ systemu
prawa®®.

Luka konstrukcyjna— mimo istnienia pewnego uregulowania organ nie moze wydac
rozstrzygnigcia ze wzgledu na brak jakiego$ elementu, np. okreslenia kompetencji utworzonego
organu, czy brak przepisow szczegblowych jak wykonaé¢ dang czynno$é¢®.

Luka swoista — gdy brak jest normy, ktora zgodnie z inng norma obowiazujaca winna by¢
ustanowiona, np. niewydanie przepisow wykonawczych.

Luka logiczna — gdy mamy do czynienia w systemie prawa z dwiema normami ze soba
sprzecznymi.

Zapehianiu luk shuza reguly wnioskowania /tzw. reguly inferencyjne/. Do systemu
prawnego naleza bowiem nie tylko te normy, ktore zostaty sformutowane expressis verbis, lecz
takze takie normy, ktdre zostaly za pomoca specjalnego wnioskowania z nich wywiedzione.

Whnioskowanie per analogiam /a simili, z podobienstwa/ opiera si¢ na zatozeniu takiego
samego uzasadnienia aksjologicznego przypadku uregulowanego i tego, ktory zawiera lukg.
Ustalenie podobienstwa ma zatem obejmowaé ustalenie tzw. ratio legis, czyli przyczyny
ustanowienia danej regulacji badz jej celu. Musi istnie¢ tozsamo$¢ a nie tylko podobienstwo
racji. Niekiedy zastosowanie analogii moze wynika¢ z samego podobienstwa faktow, do
ktérych odnosi sig regulacja prawna.

Whioskowanie to wystepuje w dwoch postaciach:

% Np. brak karalnosci prostytucji. Istnieje zalozenie, iz racjonalny prawodawca nie dopuszcza luk
aksjologicznych.

o9 Taka luka jest tez brak norm regulujacych stosunki wspolno$ci innego prawa niz prawo wlasnosci.
W drodze analogii nalezy stosowac zatem przepisy o wspotwlasnosci.
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— Analogia legis, jesli do jakiego$ stanu faktycznego nieuregulowanego stosuje si¢ norme
prawna, ktorej hipoteza odnosi si¢ bezposrednio do stanu innego, ale podobnego /w mysl
zasady ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio’®/. Na podstawie podobienstwa faktow
wyciaga si¢ wniosek o podobienstwie ich konsekwencji.

— Analogia iuris znajduje zastosowanie, gdy nie ma rozstrzygnigcia podobnego stanu
faktycznego. Dedukuje si¢ wowczas normg z preferencji aksjologicznych ustawodawcy i zasad
systemu prawa. Z metody tej nalezy jednak korzysta¢ z duza ostroznoscia.

Analogi¢ mozna stosowa¢ zasadniczo jedynie do luk konstrukcyjnych a nie do luk
pozornych i swoistych. Likwidacja luk swoistych wymaga interwencji prawodawcy. Istnieje
zakaz analogii na niekorzy§¢ oskarzonego /podatnika/ w prawie karnym i podatkowym.
Dopuszczalna za$ jest w prawie cywilnym i administracyjnym. Analogii nie stosuje si¢ do
przepiséw okreslajacych wyjatki. Analogia jest bardzo zblizona do wykladni rozszerzajace;.
Dla odroznienia przyjmuje si¢, ze wykladnia rozszerzajaca musi si¢ miesci¢ w ramach
stownikowego znaczenia danego zwrotu, podczas gdy analogia wykracza poza to znaczenie' .

Whioskowanie a fortiori’? wystepuje w postaciach:

— a maiori ad minus — jezeli kto$ jest uprawniony lub zobowigzany do czynienia wigcej, to
tym samym jest uprawniony czy zobowiazany do czynienia mniej s

— a minori ad maius — jezeli nie wolno czyni¢ mniej, to tym bardziej nie wolno czynic

wigcej*.

Whnioskowanie a contrario /z przeciwienstwa/ stosuje sig, jesli przepis bedacy jego
podstawa zawiera takie zwroty jak “tylko”, “jedynie”, “wylqcznie” badz w inny nie budzacy
watpliwosci sposob mozna stwierdzi¢, ze dana regulacja obejmuje zamknigty krag stanow
faktycznych. Zwraca¢ trzeba szczegolna uwage na sytuacje, kiedy przepis okresla w hipotezie
jedynie kilka przypadkow, co nie znaczy, Ze nie stosuje si¢ go do innych. Inaczej ze zdania “kto

jest uczniem, powinien si¢ uczy¢” mozna bytoby wnioskowaé, ze “kto nie jest uczniem, nie

"ONp. art. 125 § 1 kr.o. stanowi, iz z waznych powoddw zaréwno przysposobiony, jak i przysposa-
biajacy moga zada¢ rozwigzania stosunku przysposobienia przez sad. “Wazne powody” bardziej
szczegotowo wyjasniono przy regulacji normatywnej rozwodu, wobec czego w drodze analogii nalezy
zastosowac przedstawione tam rozumienie tego zwrotu.

& Np. jeden z sadow niemieckich w koncu XIX w. uznat samochod za zwierz¢ w sensie prawnym.
2 Tzn. tym bardziej.

" Np. jesli ktos jest uprawniony do zrywania owocéw w sadzie, to tym bardziej jest uprawniony wejsé
do tego sadu.

74 s 1 I Iy s e ’ ,
Np. jesli komus nie wolno wej$¢ do sadu, to tym bardziej nie wolno mu zrywaé owocow.
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powinien sie uczy¢”. Wnioskowania per analogiam i a contrario wzajemnie si¢ wylaczaja'.
Argumenty per analogiam i a fortiori rozszerzaja zakres rozstrzygnigcia na inne sytuacje, a w
przypadku argumentu a contrario zakres ten ograniczamy. Wnioskowanie a contrario stosuje
sig, gdy nie ma podstaw do doszukiwania si¢ identycznego uzasadnienia aksjologicznego, jak
rowniez kiedy ustawa poprzez wspomniane zwroty sugeruje, ze nalezy ograniczy¢ norm¢ do
faktow w niej wskazanych’®. Wnioskowanie z przeciwiefstwa szerzej wykorzystuje sic w

prawie karnym i podatkowym.

Reguly wynikania instrumentalnego /wnioskowania “z celu na $rodki”/ polegaja na
zatozeniu, ze skoro prawodawca ustanowit norme¢ nakazujaca komus zrealizowac pewien stan
rzeczy, to przyjac¢ nalezy, iz wynika z tej normy norma nakazujaca czyni¢ wszystko, co jest
warunkiem koniecznym zrealizowania tego stanu rzeczy /reguta instrumentalnego nakazu/ i
norma zakazujaca czyni¢ cokolwiek, co jest warunkiem wystarczajacym niezrealizowania si¢
tego stanu rzeczy /dyrektywa instrumentalnego zakazu/’’. Odpowiednio, jesli zakazane jest
realizowanie pewnego stanu rzeczy, to nakazane jest czyni¢ wszystko, co jest konieczne do
niezrealizowania si¢ tego stanu rzeczy i1 zakazane jest czyni¢ cokolwiek, co jest warunkiem
wystarczajacym zrealizowania sig¢ tego stanu rzeczy78. Przyjgcie dyrektywy instrumentalnego
nakazu 1 instrumentalnego zakazu jest konieczne, gdyz w przeciwnym przypadku ustanawiajac
nakaz zrealizowania okreslonego stanu rzeczy nalezaloby dodatkowo ustanowi¢ normy co do
wszelkich czynnosci, ktore sa niezbedne do zrealizowania tego stanu rzeczy przez adresata, a to

bytoby praktycznie niewykonalne.

" Np. jezeli ustawa zawiera postanowienia co do synéw spadkodawcy, to per analogiam rozciagnie
sie je rowniez na corki, a a contrario przyjmie sie, ze nie znajduja zastosowania do kobiet.

" Np. art. 83§1 k.c “Niewazne jest oswiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla
pozoru”. A contrario oswiadczenie woli ztozone drugiej stronie dla pozoru, ale bez jej zgody jest wazne.

" Np. jezeli norma nakazuje strazy pozarnej podjecie akcji gasniczej w przypadku pozaru, to wynika z
niej norma nakazujaca utrzymywanie w gotowosci sprzgtu strazackiego i zakazujaca prowadzenia
prywatnych rozméw przez telefon alarmowy.

" Np. zakazane jest dopuszczenie do tego, aby ujawnié pytania przed egzaminem, to z uwagi na te

norm¢ nalezy zawierajace je papiery odpowiednio zabezpieczyé i nie poruszaé treSci pytan w
rozmowach.
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D. KOLIZJE PRZEPISOW PRAWNYCH

Jezeli przepisow odnoszacych si¢ do okre§lonej sytuacji jest zbyt wiele /odmiennie jak w
przypadku luk/, to mamy do czynienia z kolizja norm prawnych usuwanych poprzez
zastosowanie regul kolizyjnych pierwszego i drugiego stopnia.

Reguly kolizyjne pierwszego stopnia

— Regula hierarchiczna /lex superior derogat legi inferiori/ oznacza, ze normy prawne
zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga by¢ sprzeczne z normami pochodzacymi z aktow
wyzszego rzedu. Organowi stosujacemu prawo przystuguje mozliwos¢ uchylenia /tylko w
znaczeniu odmowienia zastosowania w danej indywidualnej sprawie/ normy prawnej
nizszego stopnia, jezeli jest ona tre§ciowo sprzeczna z norma wyzszego stopnia’™.

— Regula chronologiczna /lex posterior derogat legi priori/ stanowi, ze norma wydana
pézniej uchyla tresciowo sprzeczna norm¢ wydang wczesniej pod warunkiem, ze norma
pdzniejsza jest hierarchicznie wyzsza lub rowna normie wcze$niejszej 80,

— Regula merytoryczna /lex specialis derogat legi generali/ glosi, ze jesli dwie normy
rownorzedne w hierarchii systemu prawa sa treSciowo sprzeczne, przy czym jedna z nich jest
o zakresie og6lnym a druga szczegdtowym, to wowczas norma szczegdtowa deroguje w
swoim zakresie regulacji normg ogo6lna.

Niekiedy jednak dochodzi do sprzeczno$ci migdzy tymi regulami pierwszego stopnia.
Reguly kolizyjne drugiego stopnia

— W przypadku konfliktu pomigdzy regula hierarchiczna i chronologiczna, gdy jedna z norm
jest wyzszego stopnia 1 zostata wydana wcze$niej, a druga nizszego 1 wydana pdzniej oraz
gdy normy te sa sprzeczne tresciowo, norma hierarchicznie wyzsza uchyla normg nizsza w
odniesieniu do danej sytuacji /lex superior prior derogat legi posteriori inferiori/.

— W przypadku konfliktu pomigdzy reguta hierarchiczna a merytoryczna, gdy jedna z norm

sprzecznych tresciowo jest wyzej usytuowana i jednocze$nie jest norma ogo6lna, druga za$

" Pozbawi¢ jej mocy obowiazujacej moze tylko Trybunat Konstytucyjny. Normy konstytucyjne
uchylajg sprzeczne z nimi normy nizszego rz¢du tylko jesli normy ustawowe posiadaja rownorzedny
stopnien szczegotowosci. W innym przypadku tzn. konfliktu wezeséniejszej normy ustawowej z bardziej
0g6Ina norma konstytucyjna konieczne jest wszczecie odpowiedniego postgpowania przed TK.

%0 tym, ktéry akt normatywny jest wczesniejszy decyduje data ogloszenia, a nie wydania. Normy
konstytucyjne uchylaja sprzeczne z nimi normy nizszego rzedu tylko w stosunku do ustaw o
réownorzednym stopniu szczegotowosci. W innym przypadku tzn. konfliktu wczesniejszej normy
ustawowej z bardziej og6lna norma konstytucyjna Kkonieczne jest wszczecie odpowiedniego
postepowania przed TK.
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norma szczegodtowa nizszego rzedu, to rowniez dominuje reguta hierarchiczna /lex superior
generalis derogat legi inferiori speciali/.

— Trzeci mozliwy konflikt zachodzi, gdy norma wydana wcze$niej szczegotowa jest sprzeczna
z norma ogo6lna wydana pozniej 1 kiedy obie normy sa tego samego stopnia. Dominuje tu
reguta merytoryczna. Nalezy stosowaé norme szczegotowa, ktora ad hoc uchyla pdzniejsza
norme ogolng /lex posterior generalis non derogat legi priori speciali/.

Reguty kolizyjne znajduja zastosowanie, kiedy same akty normatywne nie zawieraja
przepiséw derogacyjnych.
Reguly interpretacyjne, inferencyjne i kolizyjne okresla si¢ mianem regul egzegezy

/regutami opracowywania tekstow prawnych/.

Kolizje przepisow w przestrzeni dotycza z reguly kolizji migdzy przepisami réznych
panstw. Kazde panstwo ustanawia wlasne przepisy kolizyjne w postaci prawa
migdzynarodowego prywatnego. W dziedzinie prawa cywilnego i rodzinnego przyjgta jest
zasada, ze w zakresie prawa oSobowego — zdolno$ci prawnej i zdolnosci do czynno$ci
prawnych stosowane sa przepisy tego panstwa, ktdrego obywatelem jest dana osoba.
W zakresie prawa rzeczowego stosuje si¢ przepisy panstwa, na terenie ktoérego dana rzecz
nieruchoma si¢ znajduje, a w zakresie oceny umoéw wilasciwe sa przepisy tego panstwa, na
terytorium ktoérego miato miejsce zawarcie umowy. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze same
strony moga podda¢ swe stosunki w zakresie zobowigzan umownych wybranemu przez siebie

prawu.
5. FAKTY PRAWNE

Faktem prawnym nazywamy pewna zaszlo$¢ w §wiecie zewngtrznym, ktora powoduje
powstanie, zmiane®® lub rozwiazanie stosunku prawnego /skutki prawne/*’. Fakty prawne
okreslone sa na ogot w hipotezach norm prawnych.

Fakty prawne dzielimy na zalezne od woli cztowieka /zachowania/ i niezalezne od woli

cztowieka, czyli zdarzenia prawne /urodzenie, pow6dz, uplyw czasu®/.

81 W zakresie podmiotu, przedmiotu lub tresci stosunku.

8 Niekiedy fakty prawne rodza jedynie obowiazki lub jedynie uprawnienia, lecz nie prowadza do
powstania stosunku prawnego.

8 Oczywiscie o tyle, o ile norma laczy z danym zdarzeniem skutki prawne, np. jesli dom byt
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Zachowania /dziatania i zaniechania/ moga stanowi¢ podejmowane bez zamiaru wywotania
skutkéw prawnych czyny /dozwolone, np. prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia,
znalezienie skarbu lub niedozwolone tzw. delikty cywilne/ badz skierowane na wywotanie
skutkéw prawnych akty prawne /akty normatywne, czynno$ci prawne, konstytutywne akty

administracyjne, konstytutywne orzeczenia sadowe/.

6. STOSUNEK PRAWNY. PRAWO PODMIOTOWE

Stosunek spoleczny zachodzi pomiedzy co najmniej dwiema osobami, z ktérych
przynajmniej jedna w pewien sposob oddziatuje na druga, np. stosunek kolezenstwa. Stosunki
spoteczne dziela si¢ na faktyczne i tetyczne /stanowione/. Te ostatnie reguluje jakas norma
postepowania /np. prawna, moralna/.

Elementami stosunku prawnego sa jego strony, tres¢ i przedmiot. Osoby uczestniczace
w stosunku prawnym nazywaja si¢ stronami stosunku prawnego. W prawie konstytucyjnym
stronami stosunku moga by¢ panstwo, organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego,
obywatele. W prawie karnym podstawowymi stronami stosunku sa organy wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz sprawcy czynow, za§ w prawie cywilnym wystgpuja osoby fizyczne 1
prawne. Stosunki prawne moga mie¢ charakter dwustronny lub wielostronny, np. w spotce
cywilnej. Podmioty stosunku prawnego moga si¢ zmienia¢, chyba ze ustawa® lub umowa tego
zakazuje.

Istota stosunku prawnego jest, ze strony moga wzajemnie zada¢ od siebie okre§lonego
zachowania, czyli jednej z nich przystuguje okreslone uprawnienie, ktorego korelatem po
drugiej stronie jest odpowiedni obowiazek, a wigc nakaz lub zakaz. Na przyktad w stosunku
prawnym zobowigzaniowym wierzyciel ma prawo domagaé si¢ od dluznika okreslonego
zachowania si¢ zwanego $wiadczeniem, a dtuznik ma obowiazek to $wiadczenie spelié. Te
abstrakcyjnie wyznaczone normami uprawnienia i obowiazki stanowia tre§¢ stosunku
prawnego. | tak w stosunku prawnym kupna — sprzedazy kupujacy ma uprawnienie do zadania,
aby sprzedawca przeniost na niego wlasno$¢ rzeczy i wydal mu rzecz, majac jednoczesnie

obowiazek rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy ceng.

ubezpieczony od skutkow powodzi.

8 Np. stuzebno$é osobista, prawo dozywocia sa niezbywalne.
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Zespot uprawnien funkcjonalnie ze soba zwiazanych 1 przystugujacych danemu
podmiotowi okresla sie mianem prawa podmiotowego®®, np. na prawo podmiotowe wlasnosci
/prawo rzeczowe/ sktadaja si¢ uprawnienia wtasciciela do posiadania rzeczy, uzywania rzeczy,
pobierania pozytkbw z rzeczy, rozporzadzania rzecza. Prawo podmiotowe jest bowiem
przyznang i zabezpieczona przez prawo w znaczeniu przedmiotowym?®, ktore okresla jego
tre§¢ oraz wynikajaca ze stosunku prawnego sfera mozno$ci postgpowania w okreslony
sposob®’. Zachowanie bedace przedmiotem uprawnienia mozna bowiem, w odréznieniu od
obowiazku, podja¢ lub nie podja¢. Prawa podmiotowe dziela si¢ na majatkowe i
niemajatkowe, zbywalne /moga by¢ przeniesione na inna osobg, np.przeniesienie wlasnosci,
przelew wierzytelno$ci/ i niezbywalne /np. osobiste prawo autorskie/, samoistne i akcesoryj-
ne®. Prawa podmiotowe niemajatkowe to np. prawa osobiste i wiekszo$¢ praw rodzinnych.
Prawa niemajatkowe charakteryzuja si¢ tym, Ze sa niezbywalne, nie podlegaja dziedziczeniu i
nie ulegaja przedawnieniu. Nabycie prawa podmiotowego moze by¢ pierwotne lub pochodne.
Przy nabyciu pierwotnym sytuacja prawna nastgpcy prawnego jest niezalezna od sytuacji
poprzednika, np. nabycie wlasnosci przez zasiedzenie. Natomiast przy nabyciu pochodnym
/np. dziedziczenie, umowne przeniesienie wlasnosci/ wystgpuje konieczno$¢ istnienia u zbywcy
tego samego lub innego prawa /o szerszym zakresie/. Skuteczno$¢ nabycia prawa przez
nastgpcg prawnego zalezy od tego, czy zbywcy przystugiwato prawo przenoszone w mysl
zasady, ze nikt nie moze przenies¢ na drugiego wigce] praw niz sam posiadaag. Sukcesja
/nastgpstwo prawne/ moze by¢ pod tytulem ogélnym, jezeli ma miejsce nabycie catego lub
czg$ci majatku na podstawie jednego zdarzenia /np. dziedziczenie/ lub szczegélnym, gdy

dochodzi do nabycia indywidualnie oznaczonego prawa lub praw podmiotowych. Nabycie

8 Niekiedy z prawa podmiotowego moze wynikaé tylko jedno uprawnienie.
8 Tj. poszczegdlne przepisy prawne.

¥ Jest to wiec przyznane przez porzadek prawny wiadztwo woli. Inne teorie uznaja, ze prawo
podmiotowe to prawnie chroniony interes badz akcentuja w mysl solidaryzmu funkcje spoteczne prawa,
a nawet neguja prawo podmiotowe /normatywizm/, sprowadzajac je do technicznej formy prawa
przedmiotowego.

% Prawo akcesoryjne nie moze istnie¢ bez prawa gldownego, razem z nim jest przenoszone i wygasa.
Podmiotem jednego prawa moze by¢ jedynie osoba, ktora jest jednocze$nie podmiotem innego prawa.
Np. zastaw czy hipoteka sa prawami akcesoryjnymi w stosunku do wierzytelnosci, ktora zabezpieczaja.

% Nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse habet. Pewne wyjatki od tej zasady istnieja ze
wzgledu na ochrong dobrej wiary w przypadku nabycia wlasnosci rzeczy ruchomej od osoby nie
uprawnionej do rozporzadzania rzecza, jak réwniez w sytuacji nabycia prawa przez osobe trzecia
w drodze czynnosci prawnej odplatnej, dokonanej na podstawie czynno$ci prawnej pozorne;j.
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moze by¢ takze translatywne, gdy prawo juz istniejace przechodzi w dotychczasowej postaci
na nabywceg badz konstytutywne, gdy podmiot uzyskuje nowe, nie istniejace dotychczas
prawo®.

Prawa podmiotowe moga by¢ skuteczne erga omnes /wobec wszystkich/, np. prawa
osobiste, autorskie, wynalazcze lub rzeczowe, np. wiasciciel moze zada¢ od kazdej osoby, aby
powstrzymata si¢ od ingerencji mogacej przeszkadzaé wykonywaniu jego prawa’’. Sa to tzw.
prawa podmiotowe bezwzgledne. Daja one mozliwo$¢ bezposredniego oddziatywania na
przedmiot tych praw. Podmioty prawa cywilnego nie maja kompetencji do kreowania praw
bezwzglednych nie odpowiadajacych ustawowym typom.

Prawa podmiotowe moga by¢ takze skuteczne jedynie in personam, czyli wzgledem
oznaczonej osoby, np. na podstawie umowy sprzedazy sprzedawca moze zada¢ zaptaty ceny
jedynie od kupujacego, a nie od osoby trzeciej. Sa to prawa podmiotowe wzgledne bedace
domena prawa zobowiazan. Prawa podmiotowe wzgledne daja uprawnionemu mozliwos¢
zadania spelnienia okreslonego $wiadczenia od poczatku ich powstania, za§ prawa podmiotowe
bezwzgledne dopiero z chwila ich naruszenia przez osoby trzecie. Uprawnienie, ktore pozwala
na domaganie si¢ od skonkretyzowanej osoby okreslonego zachowania nazywa si¢
roszczeniem. Jezeli juz w chwili powstania zobowiazania dluznik zostaje w petni
zindywidualizowany, to wierzytelno$¢ od poczatku przyjmuje posta¢ roszczenia. Roszczeniu
przyporzadkowany jest obowiazek innego okre§lonego podmiotu. Roszczenia dzielimy na
wymagalne 1 niewymagalne. W zwiazku z rozszerzeniem ochrony wierzyciela moze on jednak
w pewnych sytuacjach podnosi¢ roszczenia takze przeciwko osobom trzecim®. Roszczenie
moze stanowi¢ takze emanacj¢ prawa podmiotowego bezwzglednego w przypadku zaistnienia
konkretnego faktu naruszenia takiego prawa.

Wyroznia si¢ takze tzw. prawa Kksztaltujace dajace uprawnionemu mozliwos¢

doprowadzenia przez wlasne dziatanie jednostronna czynno$cia prawna, bez udziatu drugiej

% Ustanowienie stuzebnosci gruntowej jest przyktadem nabycia konstytutywnego.

W tej koncepcji stosunku prawnego wiasnosci jedna strona jest wiasciciel, a druga wszystkie
pozostale podmioty prawa. Pozwala to uniknaé konstrukcji stosunku pomigdzy wlascicielem a rzecza,
gdyz wowczas nie bylby to stosunek spoteczny /a takim jest stosunek prawny/. Reprezentowany jest
W nauce takze poglad nie dopatrujacy si¢ stosunku /zwigzania/ prawnego pomigdzy podmiotem upraw-
nionym a wszystkimi pozostatymi, ktorym czegos$ zakazano.

% Np. w razie zawarcia umowy, ktérej wykonanie czyni catkowicie lub czgciowo niemozliwym
zados$Cuczynienie roszczeniu osoby trzeciej, osoba ta moze zada¢ uznania umowy za bezskuteczna
w stosunku do niej, jezeli strony o jej roszczeniu wiedziaty albo jezeli umowa jest nicodptatna. Uznania
umowy za bezskuteczna nie mozna zada¢ po uptywie roku od jej zawarcia. Nalezy w tym miejscu wspo-
mnie¢ takze skarge paulianska.
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strony stosunku prawnego, do powstania, zmiany lub ustania tego stosunku, np. wypowiedzenie
umowy, przyjecie oferty.

Przeciwstawieniu si¢ uprawnieniu innych stuza zarzuty. Zarzuty moga mie¢ charakter
dylatoryjny, czyniac prawo uprawnionego bezskutecznym tylko przejsciowo badz charakter
peremptoryjny /definitywnie; np. zarzut przedawnienia/.

Wykonywanie praw podmiotowych podlega ochronie tylko wtedy, gdy nie jest sprzeczne z
zasadami wspotzycia spolecznego i spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa. W
przeciwnym wypadku mamy do czynienia z tzw. naduzyciem prawa podmiotowego, ktére nie
korzysta z ochrony. W przypadku kolizji praw podmiotowych decyduje z regulty chwila
powstania prawa® badz zlozenia wniosku o wpis do ksiggi wieczystej, jezeli taki wpis jest
przewidziany. Kolizj¢ moze takze rozstrzygna¢ sad. Gdy suma uzyskana z egzekucji nie
wystarcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli majacych to samo pierwszenstwo, to
dochodzi do proporcjonalnej redukcji ich praw.

Ochrong praw podmiotowych stanowi w prawie cywilnym powédztwo™ wnoszone do
sadu®™ w formie szczegélnego pisma procesowego /pozwu/ przez powoda przeciwko
pozwanemu®. Dla ochrony praw podmiotowych mozna zastosowaé takze samoobrong
/obrong konieczna i stan wyzszej konieczno$ci/ i samopomoc”’.

Prawa 1 obowiazki skierowane sa na okre§lony przedmiot stosunku. Przedmiotem
stosunku prawnego jest zachowanie si¢ cztlowieka /dziatanie lub zaniechanie/, do ktorego jedna
strona jest uprawniona a druga zobowiazana®®, a czasami takze pewne dobro materialne lub
niematerialne, ktorego to zachowanie dotyczy. To dobro moga stanowi¢ rzeczy, zwierzegta,

ciecze i gazy w stanie wolnym, nie wydobyte kopaliny, rézne postacie energii, pieniadze,

% W mysl zasady prior tempore potior iure.
% Wyroznia sie powodztwo o §wiadczenie, o ustalenie i o uksztattowanie.

% W prawie cywilnym panstwo tylko wyjatkowo dziata z urzedu. Reguta jest koniecznosé ztozenia
wniosku przez zainteresowanego.

% Ochrona praw osobistych moze mie¢ charakter majatkowy lub niemajatkowy. W tym ostatnim
przypadku sprowadza si¢ do zadania zaniechania naruszania dobra i usunigcia jego skutkow, bez
wzgledu na to czy kto§ za naruszenie dobra ponosi wing. Moze takze nastapi¢ przyznanie
zainteresowanemu zado$¢uczynienia za krzywdg.

97 . . . . ., .
Samopomoc polega na zabezpieczeniu roszczenia, a wigc np. prawo pozwala zajac¢ cudze zwierzg,
ktore wyrzadza szkodg na gruncie, uzy¢ samopomocy w celu przywrdcenia utraconego posiadania badz

zapobiezenia wyniesieniu objetej zastawem ustawowym rzeczy przez najemce.

% Np. dokonanie okreslonej czynnosci prawnej jako przedmiot umowy zlecenia, wydanie rzeczy,
zaptacenie ceny.
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papiery wartosciowe ucielesniajace rozne prawa majatkowe /weksel, czek, akcja, obligacja,
konosament/*®, zorganizowane kompleksy majatkowe /przedsiebiorstwo’®, gospodarstwo
rolne/, zbiory rzeczy /np. zbiér ksiazek/, dobra intelektualne'® /utwory literackie, naukowe,
artystyczne, wynalazki, wzory uzytkowe, znaki towarowe/, dobra osobiste /zdrowie, wolnos¢,
czes¢, swoboda sumienia, nazwisko, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢
mieszkania/. W kodeksie cywilnym odrdznia si¢ pojecie mienia i majatku. Mienie to wlasno$é
1 inne prawa majatkowe, a wigc aktywa danego podmiotu. Pojgcie majatku obejmuje takze
obowiazki majatkowe /pasywa/.

Oprocz roéznic podmiotowych stosunki prawne wyroéznia metoda regulacji.

Stosunki cywilnoprawne charakteryzuja: rownorzednos¢ stron, dobrowolnos$¢ nawiazania
stosunku, swoboda okreslania przez strony przedmiotu i tresci stosunku /wigkszo$¢ przepisow
prawa cywilnego ma charakter dyspozytywny/, rodzaj sankcji /egzekucyjna, niewaznosci/ oraz
z nielicznymi wyjatkami — majatkowy charakter.

Stosunki prawnoadministracyjne cechuja: nierownorzedno$¢ stron, gdyz jedna ze stron
tego stosunku jest zawsze organ administracji panstwowej wyposazony w uprawnienia wiadcze

/102

ftzw. imperium/™*, mozliwo$¢ braku dobrowolno$ci nawiazania, okreslenie przedmiotu i tresci

normami bezwzglednie stosowanymi, sankcja egzekucyjna, positkowo — karna.

% Bez posiadania dokumentu nie jest mozliwa realizacja tego prawa. Wyroznia si¢ papiery
warto§ciowe imienne /przenoszone w drodze przelewu/, na zlecenie /przenoszone przez indos/ i na
okaziciela /przenoszone przez wydanie/.

1% przedsiebiorstwo to zorganizowany zespot skladnikow materialnych i niematerialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegodlnosci: a/
oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czg$ci; b/ wlasnosé
nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialow, towaro6w i wyrobéw oraz inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci; ¢/ prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy
nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z
innych stosunkow prawnych; d/ wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i $rodki pieni¢zne; e/
koncesje, licencje i zezwolenia; f/ patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej; g/ majatkowe prawa
autorskie i majatkowe prawa pokrewne; h/ tajemnice przedsiebiorstwa; i/ ksiegi i dokumenty zwiazane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

% Dobrem intelektualnym jest duch, a nie materialna posta¢, ktéra go utrwala. Nalezy odrézni¢ utwor
literacki jako wytwor intelektu od egzemplarza ksiazki, w ktorym jest on utrwalony.

% Druga za$ strona stosunku administracyjno-prawnego moga byé obywatel, osoba prawna,
instytucja panstwowa, organizacja spoteczna badz inny organ administracji, ale hierarchicznie nizszy.
Organ administracyjny moze w zwiazku z imperium jednostronnie ksztattowa¢ sytuacje prawna drugiej
strony stosunku oraz stosowa¢ przymus panstwowy dla realizacji wydanych aktéw. Wiadztwo
administracyjne odr6znia administracje publiczna od prywatne;.
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Stosunki prawnokarne oprocz nierdwnorzednosci stron i regulacji bezwzglednie
stosowanej odznaczaja si¢ tym, ze nawigzywane sa w wyniku popelnienia przez sprawceg czynu

zabronionego, a grozace sankcje maja charakter represyjny /karny/.

7. SYSTEMATYKA PRAWA

Prawo dzieli si¢ na szereg dzialdéw zwanych galg¢ziami. Podstawe podzialu prawa na
galezie stanowi rodzaj regulowanych stosunkow spotecznych /kryterium przedmiotowe!.
Stosunki te powinny by¢ jednorodne i odpowiednio donioste. Znaczenie maja takze
zastosowana metoda regulacji /cywilno-prawna, administracyjno-prawna lub prawno-karna/*®,
instytucje i zasady prawne wiodace dla danej galezi. Przed przedstawieniem poszczegdlnych
gatezi prawa nalezy wspomnie¢ o najogolniejszych podziatach prawa na publiczne i prywatne,
materialne i formalne, migdzynarodowe i wewngtrzne.

Prawem publicznym wedle najstarszych koncepcji jest to, ktére ma na celu interes
panstwa, prywatnym zas to, ktore chroni interes jednostki. Wspotczesnie niektorzy uwazaja, ze
te normy, ktore reguluja stosunki migdzy pafstwem i obywatelami oraz migdzy organami
panstwowymi stanowia prawo publiczne, natomiast prywatnym sa normy odnoszace si¢ do
stosunkéw pomiedzy obywatelami. Inni do prawa publicznego zaliczaja normy odnoszace si¢
do stosunkow, w ktorych jedna strona ma uprawnienia wtadcze wobec drugiej, zas$ prywatne
odnosza do stosunkéw rownorzednych podmiotow. Kolejna koncepcja zalicza do prawa
publicznego te normy, ktorych naruszenie powoduje automatyczna interwencjg panstwa.
Naruszenie norm prawa prywatnego powodowatoby reakcje organéw panstwa dopiero na
wniosek. Uwzgledniajac /ale jedynie generalnie/ powyzsze kryteria, prawem publicznym jest
prawo konstytucyjne, administracyjne, finansowe, karne i procesowe, za$ prywatnym — prawo
cywilne.

Do prawa materialnego zalicza si¢ te normy, ktore ustanawiaja prawa i obowiazki, za$
normy prawa formalnego odnosza si¢ do trybu ich realizacji /prawo procesowe/ oraz
organizacji i kompetencji aparatu, ktory si¢ tym zajmuje /prawo ustrojowe/.

Prawo migdzynarodowe publiczne reguluje stosunki wzajemne pomigdzy panstwami i
organizacjami migdzynarodowymi. Prawo wewngtrzne /Kkonstytucyjne, administracyjne,
karne, cywilne i in./ odnosi si¢ do stosunkéw pomig¢dzy podmiotami prawa krajowego. Z uwagi

na pomini¢cie w dalszej czesci opracowania zagadnien prawa migdzynarodowego publicznego

1% pewne stosunki spoteczne regulowane sa przy uzyciu kilku metod jednoczesnie.
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ponizej poswigcono nieco wigcej miejsca zagadnieniom tej galezi prawa. W stosunkach
mi¢dzynarodowych nie ma prawodawcy na podobienstwo wewngtrznego ustawodawcy.
Zrodlem prawa w prawie miedzynarodowym sa umowy miedzynarodowe™, zwyczaje
migdzynarodowe, ogolne zasady prawa uznane przez narody cywilizowane i prawotworcze
uchwaly organizacji migdzynarodowych. Zwyczaje znajduja zastosowanie w stosunku do
panstw nie zwigzanych umowa. Sankcje w prawie mig¢dzynarodowym tylko wyjatkowo
/wymagana decyzja Rady Bezpieczenstwa/ moga polega¢ na zastosowaniu srodkéw przymusu,
np. interwencji zbrojnej. Na og6l maja one charakter retorsji /odwetu/, embarga, zerwania
stosunkéw dyplomatycznych lub gospodarczych, zawieszenia panstwa w prawach czlonka
organizacji migdzynarodowej lub wykluczenia z niej itp. Prawo migdzynarodowe zajmuje si¢
regulacja zrodet tego prawa, organizacji i funkcjonowania organizacji migdzynarodowych,
ochrony praw czlowieka, pokojowego zatatwiania sporéw migdzynarodowych. Wzajemny
stosunek pomigdzy prawem wewngtrznym a prawem migdzynarodowym publicznym nalezy do
prawa wewnetrznego poszczegolnych panstw.

Najwigksza uniwersalna organizacja migdzynarodowa utworzona /1945 r. — Karta NZ/ w
celu utrzymania migdzynarodowego pokoju, rozwijania wspotpracy migdzynarodowej oraz
poszanowania praw czlowieka jest Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Organami ONZ sa:
Zgromadzenie Ogolne ONZ, Rada Bezpieczenstwa, Rada Gospodarczo-Spoteczna,
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci 1 Sekretariat ONZ jako gléwny organ
administracyjny z Sekretarzem Generalnym na czele. Zgromadzenie Ogélne ONZ omawia
wszelkie sprawy wchodzace w zakres Karty ONZ, zwraca uwage Radzie Bezpieczenstwa na
sytuacje mogace zagraza¢ migdzynarodowemu pokojowi lub bezpieczenstwu. Uchwaty
Zgromadzenia Og6lnego zapadaja zwykta wigkszoscia gtosow. Jedynie w sprawach utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa, cztonkostwa i1 budzetu decyzje wymagaja wigkszosci 2/3 oddanych
glosow. Rada Bezpieczenstwa podejmuje wigkszoscia 9 glosow akcje /w tym interwencje
zbrojne/ w razie zagrozenia pokoju 1 aktow agresji. Rada Bezpieczenstwa skiada si¢ z 5
cztonkdéw statych 1 10 niestatych. Czlonkowie stali /Chiny, Francja, USA, Rosja, Wielka
Brytania/ dysponuja prawem weta. Wstrzymanie si¢ od glosu stalego cztonka Rady nie
uniemozliwia podjgcia decyzji. Rada Gospodarczo-Spolteczna koordynuje wspoldziatanie

ONZ z organizacjami wyspecjalizowanymi. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci w

104 Np. traktat, konwencja, uktad, pakt, protokot, karta, deklaracja, porozumienie. Umowy migdzy-
narodowe moga dopuszczaé przystapienie do nich innych panstw /umowy otwarte/ lub nie przewidywac
takiej mozliwosci /umowy zamknigte/. Podstawowa zasada prawa migdzynarodowego jest zasada
dotrzymywania uméw — pacta sunt servanda.
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Hadze rozstrzyga ostatecznie spory miedzynarodowe. Sekretariat ONZ sklada si¢ z
wybieranego na 5 lat Sekretarza Generalnego i podlegtego mu personelu. Sekretariat spetnia
funkcje administracyjno-techniczne. Sekretarz Generalny natomiast zarzadza majatkiem
organizacji, przygotowuje projekt jej budzetu, mianuje jej personel i zwraca uwage Radzie
Bezpieczenstwa na kazda sprawe stanowiaca zagrozenie bezpieczenstwa i pokoju. Z ONZ sa
zwigzane rzadowe organizacje wyspecjalizowane: Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Wyzywienia i Rolnictwa /FAQ/, Migedzynarodowa Organizacja Pracy /ILO/,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury /UNESCO/,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy /IMF/, Swiatowa Organizacja Zdrowia /WHO!.
Organizacja regionalnag o podobnych do ONZ celach jest Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspolpracy w Europie /OBWE/.

Do organizacji pozarzadowych, w przeciwienstwic do rzadowych, mnigj
sformalizowanych 1 niepowstajacych w drodze umowy migdzynarodowej zaliczaja si¢ m.in.

Amnesty International, Komitet Helsinski i Miedzynarodowy Czerwony Krzyz.

Prawem mig¢dzynarodowym w odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie
jest prawo europejskie. Z racji integracji Polski z Unia Europejska przedstawiono takze krotka
charakterystyke prawa 1 instytucji unijnych. Prawo europejskie sktada si¢ z prawa pierwotnego
bedacego swoista konstytucja Wspolnoty /traktaty zatozycielskie, zasady systemu prawnego
Unii Europejskiej/ oraz prawa pochodnego tworzonego przez organy Wspolnoty badz w
wyniku zawierania uméw miedzynarodowych z panstwami trzecimi'®®. Prawo pochodne nie
moze by¢ sprzeczne z prawem pierwotnym i musi opieraé si¢ na jego upowaznieniu.
Podstawowym aktem prawnym, niejako ustawa, Wspolnoty jest stosowane bezposrednio i co
do wszystkich elementéw — rozporzadzenie. Zawiera ono normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. W przeciwienstwie do rozporzadzenia, dyrektywy wiaza jedynie par'lstwo106 i
tylko co do osiagnigcia okreslonego celu i terminu w jakim ma ono nastapi¢. Sposob realizacji
tego celu /forma 1 $rodki/ przez wydanie przepiséw krajowych zostal pozostawiony organom
danego panstwa. Rozporzadzenia i dyrektywy skierowane do wszystkich panstw czlonkowskich

publikowane sa w Dzienniku Urzedowym Wspolnoty i wchodza w Zycie w braku innego

1% Wspomniane umowy migdzynarodowe maja pierwszenstwo przed zwyktym, pochodnym prawem
wspolnotowym.

% Dyrektywa nie musi mie¢ zasiegu wspolnotowego. Moze byé adresowana tylko do jednego
panstwa.
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postanowienia — dwudziestego dnia po ich ogloszeniu. Decyzje z kolei maja charakter
indywidualny i1 konkretny, sa bezposrednio stosowane, a moga by¢ skierowane do o0sob
fizycznych, prawnych oraz panstw cztonkowskich. Wiaza one w catosci, ale tylko swojego
adresata. Zalecenia i opinie nie sa wiazace i stuza interpretacji prawa wewnetrznego. Moga by¢
skierowane zaré6wno do panstwa, jak 1 podmiotoéw prawa krajowego. Zalecenie, w
przeciwienstwie do opinii, ma bardziej kategoryczny charakter. Zaden przepis prawa
wewngtrznego, nawet rangi konstytucyjnej, nie posiada prymatu przed prawem wspdlnotowym.
Ta zasada prymatu prawa europejskiego nie eliminuje jednak zastosowania sprzecznego
prawa wewngtrznego, jezeli kompetencja w danym zakresie przystuguje wylacznie panstwom
czlonkowskim /tzw. prymat w zastosowaniu, a nie w waznos$ci/. Zasada subsydiarnosci
stanowi, ze w zakresie, ktory nie podlega jej wylacznej kompetencji, Wspdlnota podejmuje
dziatania tylko woéwczas 1 w takim zakresie, w jakim nie moga one by¢ wystarczajaco
zrealizowane przez panstwa cztonkowskie. Zasada subsydiarnosci ma takze aspekt, ktory nie
pozwala na wydanie rozporzadzenia, jezeli ten sam cel mozna osiagna¢ za pomoca dyrektywy.
Prawo europejskie podlega wyktadni i1 kontroli legalnosci Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Stosuje on wyktadnie literalna, systematyczng oraz celowos$ciowa. Prawo
europejskie, jak juz wspomniano, nie jest traktowane jako prawo migdzynarodowe i nie podlega
ratyfikacji.

Organizacja ponadnarodowa jest Wspolnota Europejska, ktorej prawo ma pierwszenstwo
przed prawem wewngtrznym panstw — cztonkoéw. Zakres dziatania Wspolnoty Europejskiej
obejmuje wszystkie sprawy gospodarcze z wyjatkiem wykorzystania energii atomowej oraz
wegla 1 stali / EWEA, EWWiS/. Traktat z Maastricht z 1992 r. powotal Uni¢ Europejska, ktora
ma realizowa¢ wspdlna polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa oraz ekonomiczno-monetarna.
Prawo wunijne reguluje podzial kompetencji migdzy Unia Europejska a panstwami
czlonkowskimi w oparciu o zasadg¢ legalizmu, subsydiarnos$ci i proporcjonalnosci. Unia dziata
zatem jedynie w ramach przyznanych jej traktatem uprawnien, w zakresie w jakim cele
proponowanych dziatan nie moga by¢ skutecznie osiagnigte przez panstwa cztonkowskie oraz
przy zatozeniu, Ze jej dziatania nie moga wykracza¢ poza to, co jest niezbedne dla realizacji
celow okreslonych Traktatem. W obrebie panstw-cztonkow Unii nie ma barier celnych, istnieje
swobodny przeptyw oséb i sity roboczej, kapitatu i1 ushug, swoboda prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, obowiazuje wspolna polityka rolna oraz zasadniczo unia walutowa /euro/. Jedyne
ograniczenia moga dotyczy¢ swobodnego poruszania si¢ pracownikdéw, swobody przeptywu
ustug 1 prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledu na porzadek, bezpieczenstwo i

zdrowie publiczne /tzw. klauzula ordre public/. Swoboda przeptywu pracownikéw nie
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obowiazuje w administracji publicznej. Zakazana jest jakakolwiek dyskryminacja, obowiazuje
zasada réwnosci podmiotow na rynku i wolnej konkurencji. Zakres zainteresowania Unii
obejmuje takze kulturg, ochrong zdrowia, ochrong konsumenta itp. Formowana jest wspdlna
polityka w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz wspotpraca policyjna
1 sadownicza w sprawach karnych. Porzadek ustrojowy Unii Europejskiej opiera si¢ na
zasadach wolnosci, demokracji, przestrzeganiu praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
rzadach prawa. Organami Wspdlnoty FEuropejskiej sa: Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej, Komisja Europejska, Parlament Europejski, Trybunat Kontroli Budzetowej i
Europejski Trybunat Sprawiedliwoséci. Rada Europejska sktada si¢ z glow panstw lub szefow
rzadow oraz ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, zbiera si¢ co najmniej raz
na pot roku i1 okresla ogdlne, strategiczne kierunki rozwoju Unii i polityki unijnej. Decyzje
podejmowane sa jednogto$nie w drodze kompromisu. Rada Unii Europejskiej jako najwyzszy
organ Wspolnoty posiada kompetencje prawodawcze - wydaje rozporzadzenia, decyzje,
dyrektywy, zalecenia i opinie. Rada ta koordynuje polityke gospodarcza i finansowa krajow
cztonkowskich i wspolnie z Parlamentem Europejskim okresla budzet Unii. Sktada si¢ ona z
ministrow krajow cztonkowskich, w zalezno$ci od omawianych spraw. Przewodnictwo w
Radzie zmienia si¢ co 6 miesiecy. Komisja Europejska z siedziba w Brukseli jest organem
wykonawczo-zarzadzajacym 1 reprezentujacym Wspolnote, realizuje jej budzet, wydaje
rozporzadzenia, decyzje, dyrektywy, zalecenia i opinie, posiada inicjatyw¢ prawodawcza w
zakresie aktow Rady Unii Europejskiej. Komisja Europejska kontroluje przestrzeganie prawa
unijnego przez instytucje unijne i panstwa cztonkowskie. W sklad Komisji Europejskiej
wchodza komisarze /kazdy do okreslonych spraw/ powotywani na 5 lat przez rzady krajow
cztonkowskich przy wspotudziale Parlamentu Europejskiego. Istotng role¢ w pracach Komisji
odgrywa jej Przewodniczacy. W sktad Komisji musi wchodzi¢ przynajmniej jeden obywatel
panstwa czlonkowskiego, ale nie wigcej niz dwoch obywateli tego samego panstwa. Uchwaty
podejmowane sa bezwzgledna wigkszoscia glosow. Parlament Europejski w Strasburgu
sktada si¢ z 626 deputowanych wybieranych na 5 lat w powszechnych, bezposrednich, rownych
i tajnych wyborach organizowanych we wszystkich panstwach czlonkowskich. Mandat
deputowanego ma charakter wolny. Parlament Europejski powotany jest dla omawiania
dziatalnosci Wspdlnoty, m.in budzetu. Nie moze on jednak samodzielnie stanowié¢ aktow
prawnych. Dzialajac razem z Rada wydaje rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i
opinie. Pelni on gtownie funkcje kreacyjna 1 kontrolna w szczegdlnosci odnosnie Komisji
Europejskiej, w stosunku do ktorej ma mozliwos$¢ zgloszenia interpelacji i votum nieufnosci.

Parlament podejmuje uchwaty bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnos$ci co najmniej 1/3
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deputowanych. Wigkszos¢ kwalifikowana wymagana jest w przypadku uchwalania budzetu i
votum nieufno$ci. Ani czlonkowie Komisji Europejskiej, ani cztonkowie Parlamentu
Europejskiego, w przeciwienstwie do cztonkow Rady Unii Europejskiej, nie podlegaja rzadom
panstw, z ktorych pochodza. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w Luksemburgu
zapewnia jednolito$¢ stosowania prawa unijnego poprzez jego wyktadni¢ i odkrywanie zasad
systemu prawnego Unii Europejskiej, rozstrzyga spory wynikle migdzy panstwami
cztlonkowskimi lub migdzy nimi a organami Unii, spory migdzy Wspodlnota a jej
funkcjonariuszami oraz orzeka o zgodnosci ustawodawstwa Rady Unii Europejskiej 1 Komisji
Europejskiej z uktadami zatozycielskimi. Trybunat ten sktada si¢ z 15 sedziow, powolywanych
na 6 lat. Sgdziowie Trybunatu sa niezawisli i posiadaja immunitet. Sprawy o mniejszym
znaczeniu rozstrzyga Sad Pierwszej Instancji. Trybunal Obrachunkowy zajmuje si¢ kontrola
finansowej dziatalnosci Wspdlnoty. Jego 15 cztonkdéw na 6 lat mianuje Rada Unii Europejskiej

po zasiggnigciu opinii Parlamentu Europejskiego.

Prawo konstytucyjne to zespol norm regulujacych podstawowe zasady ustrojowe,
strukturg 1 kompetencje najwazniejszych organéw panstwowych, podstawowe prawa, wolnosci
1 obowiazki obywateli, zasady wyboru do organdéw przedstawicielskich, zasady tworzenia
prawa oraz wzajemne relacje pomi¢dzy prawem wewngtrznym a prawem migdzynarodowym.
Podstawowym zrodtem prawa konstytucyjnego jest Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
przyjeta przez Nardd w referendum dnia 25 maja 1997 r. Do Zrédet prawa konstytucyjnego
zaliczy¢ nalezy tez szereg ustaw regulujacych zagadnienia szczegodlowe, np. ustawg z 29
czerwca 1995 r. o referendum, ustawe z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
RP i1 do Senatu RP i in., jak tez uchwaly normatywne izb parlamentu w postaci Regulaminu
Sejmu /z 30 lipca 1992 r./ i Regulaminu Senatu /z 23 listopada 1990 r./.

Prawo administracyjne to zespot norm regulujacych strukturg¢ i kompetencje organéw
administracji panstwowej /od rzadu do organow terenowych/ 1 organdéw samorzadu
terytorialnego oraz stosunki prawne powstajace w toku organizatorskiej, wykonawCzo —
zarzadzajacej 1 wladczej dzialalnosci tych organdw, jesli chodzi o praktyczna realizacjg zadan
panstwa, w wielu roznych dziedzinach Zycia spolecznego /prawo budowlane, wodne, sanitarne,
o$wiatowe, o stuzbie wojskowej, o aktach stanu cywilnego i in./. Samo pojgcie administracji
panstwowej definiuje si¢ czgsto w sposob negatywny, stwierdzajac, ze jest to kazda dziatalnos¢
panstwowa nie bedaca ustawodawstwem ani sadownictwem. Trudno jest oddzieli¢ prawo
administracyjne od konstytucyjnego w zakresie norm okreslajacych strukture i kompetencje

organow administracji publicznej — rzadowej 1 samorzadowej. Wielo$¢ i roznorodnos¢ zrodet
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prawa administracyjnego oraz czeste jego zmiany spowodowaly brak kodyfikacji prawa
administracyjnego materialnego. Administracyjne prawo gospodarcze okresla si¢ mianem
prawa gospodarczego publicznego i dotyczy stosunkéw prawnych powstatych w wyniku
ingerencji panstwa w gospodarke. Podstawowymi zasadami tego prawa sa wolno$¢ dziatalno$ci
gospodarczej i dziatanie przedsiebiorcow na rownych prawach. W zakresic prawa
gospodarczego publicznego zasadnicze znaczenie maja ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej
z 19 listopada 1999 r., ustawa o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie
konsumentow z 24 lutego 1990 r., ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 16 kwietnia
1993 r. 1 wiele innych. Do prawa gospodarczego publicznego zalicza si¢ rdéwniez odnoszace sig¢
do dziatalno$ci gospodarczej przepisy prawa konstytucyjnego i finansowego i karnego.

Prawo finansowe to zespot norm regulujacych gromadzenie $rodkow pienigznych przez
panstwo oraz ich podziat i wydatkowanie, a takze okre$lajacych strukturg¢ i tryb dziatania
organdéw 1 instytucji finansowych. Reguluje ono zasady i tryb sporzadzania i wykonywania
budzetu /roczny plan dochodéw i1 wydatkow panstwa/, podatki, cta, obrot dewizami,
ubezpieczenia. Dawniej prawo finansowe stanowito cze$¢ prawa administracyjnego. Postuguje
si¢ bowiem metoda regulacji przewidujaca nieréwnorzednos¢ podmiotow — Sprawy
rozpatrywane sa w toku postgpowania administracyjnego. I tak np. organizacjg i dziatalnos¢
banku reguluja przepisy prawa finansowego, ale stosunki banku z klientami, np. umowe
kredytowa czy umowe rachunku bankowego — prawo cywilne. Podobnie jesli chodzi o
instytucje ubezpieczeniowe; problematyke organizacyjno — administracyjna /zezwolenia,
gospodarka finansowa ubezpieczyciela, kapital rezerwowy/ reguluje prawo finansowe, a
umowg ubezpieczenia — prawo cywilne.

Prawo cyWiIne107 to zespdt norm regulujacych z reguly stosunki majatkowe dotyczace
korzystania z rzeczy i innych dobr oraz polegajace na wymianie dobr i ustug, jak rowniez
niektore stosunki osobiste /np. prawo rodzinne/ pomiedzy réwnorzednymi'®, autonomicznymi
podmiotami. Z autonomicznosci woli podmiotéw prawa cywilnego wynika, ze relacje migdzy
nimi ksztattuja one same, kierujac si¢ wlasnymi interesami, w zakresie regulowanym
przepisami dyspozytywnymi. Jej przejawem jest zasada wolnosci umow. Prawo cywilne

obejmuje zagadnienia ogélne, a wigc zagadnienia wspolne dla wszystkich dziatow prawa

" Termin “prawo cywilne” pochodzi z prawa rzymskiego, w ktorym ius civile oznaczato prawo
obywateli rzymskich i przeciwstawiano go ius gentium, czyli prawu obowiazujacemu wszystkich
mieszkancéw imperium.

% prawo cywilne znajduje zastosowanie do o0sob fizycznych, o0sob prawnych i w ukladzie
mieszanym.
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cywilnego /problematyka czynnosci prawnych, przedstawicielstwa, przedawnienia i in./, prawo
rzeczowe, prawo zobowigzan, prawo spadkowe, prawo rodzinne, prawo handlowe, prawo na
dobrach niematerialnych /prawo autorskie, prawo wiasnosci przemystowej/, prawo wekslowe 1
czekowe, prawo migdzynarodowe prywatnelog. Glownymi zrédlami prawa cywilnego
materialnego sa Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r., Kodeks spotek handlowych z 15
wrzesnia 2000 r., Kodeks rodzinny i opiekunczy z 25 lutego 1964 r., Ustawa o ksiggach
wieczystych i hipotece z 6 lipca 1982 r. i in. Niestety Kodeks cywilny nie normuje catosci
obszernej problematyki stosunkéw cywilnoprawnych. Takze prawo wekslowe i1 czekowe,
autorskie 1 prawo wlasnos$ci przemystowej uregulowane sa odrgbnymi ustawami.

Prawo gospodarcze prywatne obejmuje te normy prawa cywilnego, ktore reguluja ustroj
podmiotéw gospodarczych /przedsigbiorcow/ 1 stosunki prawne pomigdzy nimi. Prawna
regulacja réznicuje wymagania stawiane przedsigbiorcom w zaleznosci od charakteru obrotu.
Inne sa one w obrocie powszechnym, inne w jednostronnie profesjonalnym /ochrona
konsumenta/, a jeszcze inne w ukladzie dwustronnie profesjonalnym /podwyzszone wymagania
rzetelnos$ci 1 szybkosci/.

Prawo pracy to zespot norm regulujacych stosunki pomigdzy pracodawca a pracownikiem
na tle Swiadczonej pracy. Ma ono charakter kompleksowy, gdyz obejmuje normy zaréwno
prywatno-, jak i publicznoprawne. Stosunki wynikajace z prawa pracy opieraja si¢ na zasadzie
rownorzednosci. Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r. reguluje powstanie 1 ustanie stosunku
pracy, obowiazki pracownika i pracodawcy, odpowiedzialno$¢ za ich naruszenie, czas pracy,
urlopy wypoczynkowe, ochrong pracy mlodocianych 1 kobiet, bezpieczenstwo 1 higieng pracy,
swiadectwa pracy. Spory ze stosunku pracy rozstrzygaja komisje pojednawcze 1 sady pracy
wedtug zasad postepowania cywilnego.

Prawo karne to zesp6l norm okreslajacych ogolne zasady odpowiedzialnoséci karnej,
poszczegdlne typy czynéw zabronionych i grozacych za nie kar. Prawo karne ochrania wyjgte
przed nawias stosunki z roznych dziedzin zycia spotecznego. Przedmiotem ochrony sa dobra

11
/O

prawne /np. zycie, zdrowie, wlasno$¢/ . Oprocz funkceji ochronnej prawo karne pelni réwniez

funkcje sprawiedliwo$ciowa, prewencyjna, represyjna i gwarancyjna. Zgodnie z zasada

1% Prawo miedzynarodowe prywatne zawiera normy o charakterze odsytajacym wskazujace system
prawny, ktory ma by¢ zastosowany, jesli jakikolwiek element stosunku prawnego /strona, przedmiot/
znajduje si¢ za granica. Prawo migdzynarodowe prywatne jest zatem prawem wewngtrznym, okreslaja-
cym, kiedy prawo obce moze by¢ stosowane w sprawach prawa prywatnego.

1904 przedmiotu ochrony nalezy odrézni¢ przedmiot wykonawczy. Przedmiotem ochrony w przy-

padku przestepstwa pobicia jest zdrowie i zycie cztowieka, a przedmiotem wykonawczym konkretny
pobity cztowiek.
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humanitaryzmu wymagania stawiane przez przepisy nie moga przekraczaé przecigtnych
ludzkich mozliwos$ci, a kary nie powinny poniza¢ karanego. Podstawowym zrodtem prawa
karnego materialnego jest Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. Szczegdlnym dzialem prawa
karnego jest prawo karne wojskowe, prawo nieletnich, prawo karne skarbowe i prawo
wykroczen.

Prawo procesowe /cywilne, karne badz administracyjne/ pozwala na realizacje norm prawa
materialnego przez to, ze reguluje wilasciwos¢ oraz tryb postgpowania organdéw wymiaru
sprawiedliwo$ci badZz administracyjnych, a takze sposob dziatania os6b wystepujacych przed
tymi organami. Prawo procesowe jest prawem publicznym. Gléwnymi Zréodtami prawa
procesowego sa: Kodeks postegpowania cywilnego z dn. 17 listopada 1964 r., Kodeks postg-
powania karnego z dn. 6 czerwca 1997 r. i Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania cywilnego ma zastosowanie nie tylko przy rozstrzyganiu
spraw z zakresu prawa cywilnego, ale rowniez z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,

prawa pracy i ubezpieczen spotecznych i in.
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